
令和２年度 山陽小野田市におけるPPP/PFI手法優先的検討規程・運用
及び宇部市におけるPPP/PFI民間提案活用に関する調査検討支援業務

内閣府 民間資金等活用事業推進室

(1)支援対象団体が「優先的検討規程」の策定・運用しようとする取組を支援し、そこで得られた知見を他の地方公共団体における仕組み構築の参考となる事
例を作成する。

(2)支援対象団体がPFI法第６条に基づく民間提案を活用しようとする事業に対して支援し、事例の確立を図るとともに、そこで得られた知見を他の地方公共
団体等に普及展開する。

本業務の目的

業務の流れ

山陽小野田市：優先的検討規程案の策定支援

市担当者へヒアリングを行い、優先的検討規程を策定・運用しようとする目
的を明確化し、優先的検討規程に取り入れるべき方策の案を作成
優先的検討規程の運用に関連する以下の情報を提供
Ø 他自治体を参考に、優先的検討規程の策定段階及び運営段階の庁内
体制・進め方について情報を提供。また、山陽小野田市における体制例と
して、以下を提案。

Ø 地元企業等の参画を促進する方法として、以下事例について情報提供
・プラットフォームの活用
・マッチング機会の創出
・コレクティブインパクト・リストの公表
・入札・応募条件の設定等による参画促進

Ø 職員を対象とした庁内勉強会の開催を支援した。具体的には、市の要望
を受けて以下の情報を整理し、勉強会資料とするとともに、庁内勉強会に
おいて説明。
・PPP/PFIの概要
・PPP/PFIの事例（民間提案制度、RO方式等）
・優先的検討規程の内容、取組の流れ 等

支援対象団体

・山口県山陽小野田市
・山口県宇部市

部署等 役割等
担当部署 ・事業の担当部署、優先的検討を実施

・導入可能性調査、事業者選定を実施
検討会議 ・PPP/PFI手法の検討、導入について協議

・PPP/PFI手法導入の適否を判断
専門部署 ・優先的検討規程を所管、担当部署を支援

・検討会議の事務局

計画準備

(1)優先的検討規程策定・運用
に関する調査検討支援

(2)民間提案活用に関する調査検
討支援

優先的検討規程案の策定支援 対象案件の事業化、事業者選定
に向けたシナリオ・手順フロー

図等の検討支援

成果物の作成等

優先的検討規程案に基づいた運
用支援

優先的検討規程に対する
プロジェクト群の支援

優先的検討規程の策定・運用
に関する課題等整理

宇部市が行う民間提案に
関する一連の公募手続きに

対する支援

民間提案の普及拡大方策の
検討

山陽小野田市 宇部市



令和２年度 山陽小野田市におけるPPP/PFI手法優先的検討規程・運用
及び宇部市におけるPPP/PFI民間提案活用に関する調査検討支援業務

内閣府 民間資金等活用事業推進室

以下の施設を対象に、プロジェクト群の支援を実施
ü 事業概要の整理及びシナリオ・手順フロー図の作成に必要な情報提供
ü 優先的検討規程案の運用にあてはめ、課題抽出等を行い、改善案を提示
。

以下の施設を対象にして、シナリオ・手順フロー図の作成に関する情報提供
を実施
運用支援は、プロジェクト群も利用して実施

対象施設��きらら交流館
施設概要��宿泊施設、温泉 、レストラン、研修室

、展示ホール
現在の状況��平成13年に供用開始。施設の老

朽化により再整備が必要
今後の予定��今年度、導入可 能性調査を実施

シナリオ・手順フロー図（イメージ）

山陽小野田市：優先的検討案に基づいた運用支援

山陽小野田市：優先的検討規程の策定・運用に関する課題整理

優先的検討規程の策定・運用に関する課題を以下のとおり整理
ü 事業発案段階の案件の取扱い、優先的検討規程と関連付けた進め方を
明確にする

ü 事業発案段階の案件も、専門部署との協議を踏まえて柔軟に検討に着手
することができるようにする

ü 対象施設の基準に合わない案件も検討を行うことができるようにする
ü 運営開始後に効果的に活用できているか評価し、優先的検討規程の改定
や確認した問題点・課題を適切にフィードバックしていく仕組みが必要

ü 簡易な検討段階で地元企業の参入可能性を評価することで、早い段階で
地元企業のかかわり方を具体化する

優先的検討の課題や懸念事項を確認し、改善案を提示

山陽小野田市：優先的検討案に対するプロジェクト群の支援①

項目 内容

青年の家・糸根公園
施設概要 天文館、体育館、テニスコート、芝生広場、キャンプ場等
現在の状況 青年の家は施設の老朽化により一部閉鎖
今後の予定 青年の家・糸根公園を一体的にリニューアルを検討

文化会館
施設概要 大ホール、小ホール、スタジオ、研修室等
現在の状況 施設、電気設備等が老朽化し、早急な対応が必要
今後の予定 RO方式等によりリニューアルを想定

サッカー交流公園
施設概要 サッカー場、多目的スポーツ広場、交流施設棟等
現在の状況 J2レノファ山口の練習拠点。指定管理者制度導入。
今後の予定 令和3年4月に県から市へ所有権を移転。

山陽小野田市：優先的検討案に対するプロジェクト群の支援②

優先的検討規程の運用上
の課題等 優先的検討規程の改善案

青年の家
糸根公園

･具体的な構想・計画が決
まっていないため、対象事業
となるか確認できない
・都市公園独自のPPP手法
が含まれていない

・サウンディングで民間事業者と対話を
行い、事業の内容を具体化することを
検討プロセスに含める
・採用手法にPark-PFIを含める

文化会館 ・大規模修繕の規模が現時
点で不明確であるため、今
後の検討で対象事業となら
ない可能性がある

・対象事業に該当しない事業であって
も、民間活力導入により一定の効果
がある可能性がある限りは、対象とで
きる判断基準があることが望ましい

サッカー交
流公園

・民間活力導入の効果がある
と判断できる場合は優先的
検討の対象とすることが望ま
しい
・採用手法を更に絞り込むた
め、詳細な特徴を示す必要
がある

・対象事業に概要しない事業であって
も民間活力導入の効果があると判断
できる場合は優先的検討の対象とす
ることを含める。又は対象とする事業
の事業費の規模を抑える
・参考として、PPP/PFI手法の詳細な
特徴等を記載する



民間提案に関する一連の公募手続きに対する支援として、以下情報を提供
Ø 民間提案制度について、以下の情報を提供。

・民間提案募集から事業者選定までの流れ
・PFI法に基づかない民間提案制度の概要
・民間提案制度の活用にあたり検討すべき事項

Ø 民間提案に対するインセンティブの付与について、他の事例を整理し、宇部
市におけるインセンティブの付与の内容を提案。

Ø 民間事業者から幅広い提案を引き出すため、サウンディングと組み合わせて
民間提案募集を行う方法として、3案の比較検討の結果、以下を採用案と
して提示。

Ø 事前対話・民間提案募集において公表する書類等の例を提示。
Ø 事前対話の手続きに対する支援として、実施要領を作成、結果を整理。
Ø 民間提案募集の手続きに対する支援として、事前対話への同席、事前対
話内容を踏まえた募集要項（素案）作成、提案の評価方法、実施方針
への反映の考え方、民間提案の結果の通知・公表について情報提供。

令和２年度 山陽小野田市におけるPPP/PFI手法優先的検討規程・運用
及び宇部市におけるPPP/PFI民間提案活用に関する調査検討支援業務

内閣府 民間資金等活用事業推進室

民間提案制度を導入した事例について、民間提案募集及び事業者選定の
事業の進め方、スケジュール案に関する情報提供を実施
以下の施設を対象に、シナリオ・手順フロー図の作成に関する情報提供

シナリオ・手順フロー図（イメージ）

宇部市：民間提案に関する一連の公募手続きに対する支援山陽小野田市：他地方公共団体の参考となる取組､留意点･改善点

支援対象団体への支援の過程で得られた知見から、以下のとおり整理
• 多くの案件を優先的検討規程に関連付けて推進する仕組みの整備
• 官民対話で内容や条件を具体化していく事業について、優先的検討規程に
よる検討と関連付けて進めることを想定したフロー案を作成

• 検討の開始時期や対象事業の条件によらず、必要に応じて優先的検討が
行える旨の規定を置くことを提案

• サウンディングや民間提案制度のマニュアルがある場合は、これらも踏まえて優
先的検討規程と連携する流れや手順も整理

• PPP/PFI事業として実施することが期待される案件については、取組方法や
事例等、情報提供していくことが重要

• 簡易な検討から定性的評価を行い、独自の評価を入れていく仕組みの整備

宇部市：対象案件の事業化、シナリオ・手順フロー図支援

・・・ ・・・ 指定管理者 地域企業 その他
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地元住民年度
関係部局・機関・組織等

議会
民間事業者

担当課

民間提案募集

事業者選定準備
・実施方針作成

・要求水準書作成

・事業者選定方法検討

・評価基準の検討

・評価体制検討

・公募書類作成

・ＶＦＭ算定

選定委員会設置

債務負担行為の設定

入札公告（修正）

審査

契約協議

事業契約締結

事業内容の具体化

提案書受付
質問受付・回答

審査

質問受付・回答
資格審査
提案書受付
提案書締切

優秀交渉権者決定

募集要項配布

提案者への通知

特定事業選定

庁内体制の検討・調整

検討部会

民
間
提
案
募
集

事業条件の協議・検討

検討部会

審査の実施 検討部会

債務負担行為に関する庁内調整

発注準備等
事業内容提案

9月議会

事業提案

応募

基本協定、事業契約協議

事
業
者
選
定
～

建設（２年）

事業開始

・提案内容確認

・参加条件確認

・結果整理

・事業内容への反映

サウンディング

実施方針公表

3月議会

民間提案募集準備
・募集要項作成

・提案書様式作成

入札公告

6月議会

質問回答

設計（１年）

基本構想

対象施設��公共プール
事業概要��昭和33年に開始した恩田市

民プールは老朽化により令和
元年に廃止を決定。また市内
小中学校のプール施設も設
置後50年以上が経過し、今
後、多額の更新費用が見込
まれることから「市民プール」と「
学校プール」を集約した「公共
プール」を設置することを検討

今後の予定��実証実験を実施後、結果
を確認した上で、民間提案募
集を実施することを想定

宇部市：普及拡大方策の検討

支援の過程で得られた知見を整理し、普及拡大方策を検討
• 民間提案の募集を行う場合は、その一環として事前提案を行い、対話を通じ
て必要な事業条件のすり合わせを行った上で、実施方針の提案を求めていく
ことが重要であり、他地方公共団体においても活用可能な方策と考える。

• 実施方針の評価方法は公表事例が少なく、イメージが付きにくいため、実施
方針の具体的評価基準例を公表することは、普及拡大に繋がると考える。
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