
■第32回障がい者 制度改革推進会議（2011年5月23日） 【議事要録】
だい かいしよう しやせ い どかいかくすいしんか い ぎ ねん がつ にち ぎ じ ようろく

○（事務局）４月22日に障 害 者基本法の改正法案が閣議決定され、同日、国会に提 出され
じむきよく がつ にち しようがいしやきほんほう かいせいほうあん か くぎけつてい どうじつ こつかい ていしゆつ

た。今後は、衆議院の内閣委員会での審議が見込まれている。
こ ん ご しゆうぎいん ないかくいいんかい し ん ぎ み こ

議事 災害と障 害 者について
ぎ じ さいがい しようがいしや

【障 害関連団体による災害救 援活動の概要】
しようがいかんれんだんたい さいがいきゆうえんかつどう がいよう

○（ 東 室 長）障 害 者と災害の問題は本来、障 害 者基本法で扱うべきだが、これまでの議論
ひがししつちよう しようがいしや さいがい もんだい ほんらい しようがいしやきほんほう あつか ぎ ろ ん

は情 報保障に限定したものだったので、全体的議論が必要だ。現段階では、被災障 害 者の
じようほうほしよう げんてい ぜんたいてきぎ ろ ん ひつよう げんだんかい ひ さ いしようがいしや

全容が明らかになっていないが、情 報を共 有し議論を始めることが大事だ。
ぜんよう あき じようほう きようゆう ぎ ろ ん はじ だ い じ

救 援活動を行っている障 害関連団体27団体から情 報提 供を頂いた。これらを合計する
きゆうえんかつどう おこな しようがいかんれんだんたい だんたい じようほうていきよう いただ ごうけい

と、調査対 象の在宅障 害 者は9000人を超え、うち死亡と行方不明はそれぞれ100名以上、支援
ちようさたいしよう ざいたくしようがいしや にん こ し ぼ う ゆ くえ ふ め い めいいじよう し え ん

を必要とする人は1800人を超えている。施設関係は500か所以上を調査し、全壊が100を超え、
ひつよう ひと にん こ し せ つかんけい しよいじよう ちようさ ぜんかい こ

一部損壊も250を超えている。以上の数字は正確ではないが、目安にはなると考えている。
い ち ぶそんかい こ いじよう す う じ せいかく め や す かんが

政府の検討会が平成18年3月に作成した「災害時要援護者の避難支援ガイドライン」を参考
せ いふ けんとうかい へいせい ねん がつ さくせい さいがい じ ようえんごしや ひ な ん し え ん さんこう

資料として配布している。その内容は避難支援についての市町村の全体計画、災害時
しりよう は い ふ ないよう ひ な ん し え ん しちようそん ぜんたいけいかく さいがい じ

要援護者名簿の作成、その名簿を基に個別的に支援するための個別計画等となっている。
ようえんごしや め い ぼ さくせい め い ぼ もと こべつてき し えん こ べ つけいかくとう

消 防 庁によると、全体計画は平成22年度末までに96.9%の自治体が策定済み又は策定予定、
しようぼうちよう ぜんたいけいかく へいせい ね ん どまつ じ ち た い さくていず また さくていよ て い

災害時要援護者名簿は88.7%、個別計画は72.7%の自治体（いずれも平成22年3月末現在）が
さいがい じ ようえんごしや め い ぼ こ べ つけいかく じ ち た い へいせい ねん がつまつげんざい

策定 中 である。
さくていちゆう

被災3県の太平洋沿岸にある市町村の人口は約250万人で、死亡又は行方不明が約25000人
ひ さ い けん たいへいようえんがん しちようそん じんこう やく まんにん し ぼ うまた ゆ くえ ふ め い やく にん

と言われている。27団体の調査を集 計すると、約9000人の在宅障 害 者のうち死亡が100人
い だんたい ちようさ しゆうけい やく にん ざいたくしようがいしや し ぼ う にん

以上、行方不明が100人以上で、合わせると約2%となる。これらから、障 害 者の被害の率が一般
いじよう ゆ く え ふ め い にんいじよう あ やく しようがいしや ひ が い りつ いつぱん

と比べて高いのではないかと推測できる。
くら たか すいそく

障 害関連団体による初期の物的支援は、ガソリンや食 料品等生活必需品、医薬品、
しようがいかんれんだんたい し よき ぶつてきし え ん しよくりようひんとうせいかつひつじゆひん いやくひん

医療用品、介護用品、補装具、電源確保機材等の提 供だった。また、福祉や医療のサービス
いりようようひん か い ごようひん ほ そ う ぐ でんげんか く ほ き ざ いとう ていきよう ふ く し いりよう

供 給体制が被災したことから、介護職 員を始め多くの人的な資源が派遣されたことがわか
きようきゆうたいせい ひ さ い か い ごしよくいん はじ おお じんてきな し げん は け ん

った。

障 害 者団体はそれぞれ独自に活動しているが、全体的には統一されていないから、省 庁
しようがいしやだんたい ど く じ かつどう ぜんたいてき とういつ しようちよう

が団体を束ねる必要がある等の指摘があった。
だんたい たば ひつよう とう し て き

○（発言）障 害をもつ方の死亡、行方不明者について、政府が取りまとめたものがあるのか。
はつげん しようがい かた し ぼ う ゆ く え ふめいしや せ い ふ と

○（ 東 室 長）厚生労 働 省が恐らくデータを集めている最 中だと思う。
ひがししつちよう こうせいろうどうしよう おそ あつ さいちゆう おも

○（藤井議長代理）障 害を持たない人との比較が重 要だ。障 害を持たない人と障 害を
ふ じ いぎちようだ い り しようがい も ひと ひ か く じゆうよう しようがい も ひと しようがい

持つ人の被害の比較を検 証して欲しい。
も つ ひと ひ が い ひ かく けんしよう ほ
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○（発言）各自治体は、要援護者名簿に登録されている人数はわかっている。その調査は、進ん
はつげん か く じ ち た い ようえんごしや め いぼ とうろく にんずう ちようさ すす

でいないのか。

○（ 東 室 長）自治体によっては甚大な被害を受けており、データが流されてしまったところ
ひがししつちよう じ ち た い じんだい ひ が い う なが

もある。電話での問い合わせもはばかれるような状 況だ。
で ん わ と あ じようきよう

○（発言）調査対 象を広げるという意味で手がかりになるのは、手帳保持者よりも要援護者
はつげん ちようさたいしよう ひろ い み て てちよう ほ じ し や ようえんごしや

名簿登録者ではないか。
め い ぼとうろくしや

○（ 東 室 長）要援護者を手帳の1 級 ～3 級 等と限定している自治体もあることから、
ひがししつちよう ようえんごしや てちよう きゆう きゆうとう げんてい じ ち た い

要援護者名簿が手帳所持者よりも広いとは言えないのではないか。
ようえんごしや め い ぼ てちようしよじしや ひろ い

○（発言）要援護者名簿は手帳要件に縛られず、例えば緊 急時の情 報が欲しいという理由
はつげん ようえんごしや め い ぼ てちようようけん しば たと きんきゆう じ じようほう ほ り ゆ う

で登録することもある。だから手帳よりも広い範囲をカバーしていると考えている。
とうろく てちよう ひろ は ん い かんが

○（発言）現地調査に入った。ある自治体では、登録されている要援護者の安否確認は、済ませた
はつげん げ ん ちちようさ はい じ ち た い とうろく ようえんごしや あ んぴかくにん す

と言っていたが、この登録は任意だ。精神障 害の場合、手帳を持っている人が登録している
い とうろく に んい せいしんしようがい ば あい てちよう も ひと とうろく

かわからない。ましてや手帳をもたない人がはるかに多く、この人たちが要援護者として登録
てちよう ひと おお ひと ようえんごしや とうろく

するとは思えない。
おも

○（ 東 室 長）行 政が要援護者名簿を作成する時には、一定の基準を設けて対 象 者の範囲
ひがししつちよう ぎようせい ようえんごしや め い ぼ さくせい とき いつてい きじゆん もう たいしようしや は ん い

を決め、その対 象に声かけをして、同意する人を掲載するという手続をとるようだ。ある市
き たいしよう こえ ど う い ひと けいさい てつづき し

のホームページによると要援護者の対 象 者が約24000人で、登録に同意したのは8200人程度
ようえんごしや たいしようしや やく にん とうろく ど う い にんて い ど

とあった。

○（発言）住んでいる自治体は手挙げ方式をとっている。実際に、精神障 害 者は手を挙げなかっ
はつげん す じ ち た い て あ ほうしき じつさい せいしんしようがいしや て あ

た。要援護者数は、障 害 者の実態を把握できるものではない。要援護者名簿は町 会や民生委員
ようえんごしやすう しようがいしや じつたい は あ く ようえんごしや め い ぼ ちようかい みんせいい い ん

に公 表されるので、精神障 害の人は手が挙げづらかったのだろう。
こうひよう せいしんしようがい にん て あ

○（発言）福島県は全体計画を100％の自治体がつくっている。宮城、岩手も22年度末には10
はつげん ふくしまけん ぜんたいけいかく じ ち た い み や ぎ い わ て ね ん どまつ

0％の自治体が策定すると見込まれていた。単に全体計画があるかないかというデータではな
じ ち た い さくてい み こ たん ぜんたいけいかく

く、避難所のバリアフリーの状 況や福祉避難所の有無等、計画に書かれている災害時
ひなんしよ じようきよう ふ く し ひなんしよ う む とう けいかく か さいがい じ

要援護者への配慮の中身を精査したデータはないか。
ようえんごしや はいりよ な か み せ い さ

○（ 東 室 長）これ以上のデータは、現時点は持っていない。できれば現地に入っているとこ
ひがししつちよう いじよう げんじてん も げ ん ち はい
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ろが、実際に調べて頂ければとも思う。
じつさい しら いただ おも

○（発言）全体計画について集 約をした時に、消 防 庁が写しを集めていれば、福祉避難所
はつげん ぜんたいけいかく しゆうやく とき しようぼうちよう うつ あつ ふ く し ひなんしよ

について等わかるのではと期待する。
とう き たい

○（藤井議長代理）想定外の大きな震災ではある。要援護者名簿がどのような効果があった
ふ じ いぎちようだ い り そうていがい おお しんさい ようえんごしや め い ぼ こ うか

のか、NGOも含め情 報を集めることが必要だろう。
ふく じようほう あつ ひつよう

○（発言） 私 の住む自治体では、NGOが災害時の要支援者になるかどうか手を挙げてくれと言い、
はつげん わたし す じ ち た い さいがい じ ようしえんしや て あ い

行 政とタイアップしてやっている。基礎自治体によって、要援護者名簿のつくり方や範囲が、
ぎようせい き そ じ ち た い ようえんごしや め い ぼ かた は んい

違っている。どの自治体ではどうだったのか、検 証していく必要がある。
ちが じ ち た い けんしよう ひつよう

【安否や被災状 況の確認及び必要なニーズの把握】
あ んぴ ひ さ いじようきよう かくにんおよ ひつよう は あ く

○（ 東 室 長）委員からの事前意見の紹 介。
ひがししつちよう い い ん じ ぜ ん い け ん しようかい

障 害 者の個人情 報は行 政が把握しているが、一部の市町村を除き、現段階では安否確認
しようがいしや こ じんじようほう ぎようせい は あ く い ちぶ しちようそん のぞ げんだんかい あ ん ぴかくにん

やニーズの把握、個別支援ができる体制にはないという意見が多かった。また、行 政と
は あ く こ べ つ し え ん たいせい い けん おお ぎようせい

障 害 者団体との連携は、個人情 報の保護がネックになりうまくいっていないという指摘が
しようがいしやだんたい れんけい こ じんじようほう ほ ご し て き

あった。

委員が属している障 害 者団体は、 入 通所関係については利用者の現 状を把握している。
い いん ぞく しようがいしやだんたい にゆうつうしよかんけい りようしや げんじよう は あ く

しかし、精神科病 院に通院する障 害 者の把握は困難だとの指摘があった。在宅で訪問系サ
せいしんかびよういん つういん しようがいしや は あ く こんなん し て き ざいたく ほうもんけい

ービスを受けていた障 害 者は把握されているようだが、サービスを受けていない障 害 者は
う しようがいしや は あ く う しようがいしや

ほとんど把握できていないと思われる。障 害関連団体に属する会員については、安否確認や
は あ く おも しようがいかんれんだんたい ぞく かいいん あ んぴかくにん

被災状 況をほぼ100％近く把握している団体もあるが、困難だという団体もあった。
ひ さ いじようきよう ちか は あ く だんたい こんなん だんたい

【避難所での障 害 者の現 状について、福祉避難所での障 害 者の現 状について】
ひなんしよ しようがいしや げんじよう ふ く し ひなんしよ しようがいしや げんじよう

全身性障 害 者は体温調 節が困難な場合があり暖房のない避難所では生活できない。排泄
ぜんしんせいしようがいしや たいおんちようせつ こんなん ば あ い だんぼう ひなんしよ せいかつ はいせつ

介助を必要とする障 害 者はライフラインが全く途絶えた自宅等で生活しているのではないか
かいじよ ひつよう しようがいしや まつた と だ じ た くとう せいかつ

との指摘がある。車いす利用者の中には入口の段差や介助体制への不安のために避難所生活
し て き くるま りようしや なか いりぐち だ んさ かいじよたいせい ふ あ ん ひなんしよせいかつ

をあきらめた人がいる。
ひと

聴 覚障 害 者や難 聴 者の場合、補聴器がハウリングをおこし「うるさい」と言われるので
ちようかくしようがいしや なんちようしや ば あ い ほちようき い

寝る時だけ避難所に行く人もいる。避難所では字幕付きのテレビ放送は見られない。聞こえない
ね とき ひなんしよ い ひと ひなんしよ じ まくつ ほうそう み き

ので情 報が届かず入 浴や食事の機会を逃がすこともある。難 聴の団体の会員で避難所生活
じようほう とど にゆうよく しよくじ き か い の なんちよう だんたい かいいん ひなんしよせいかつ

をしている人はいないという調査結果から、自宅にいる人や身内に身を寄せる人が多いのでは
ひと ちようさけ つ か じ た く ひと み うち み よ ひと おお

ないかと指摘されている。
し て き

知的障 害 者が避難所で夜中に走り回るため他の住 民から寝られないという不満が出た。
ち てきしようがいしや ひなんしよ よ な か はし まわ た じゆうみん ね ふ ま ん で

障害児の場合、声を出さなくなった、物音を恐がる等のため避難所で暮らせないとの指摘も
しようがいじ ば あ い こえ だ ものおと こわ とう ひなんしよ く し て き
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ある。

精神障 害 者は避難所で周囲の物音のために睡眠がとれない。それで症 状が悪化し大声
せいしんしようがいしや ひなんしよ しゆうい ものおと すいみん しようじよう あ つ か おおごえ

を出すので「出て行って欲しい」と言われる。一般の避難所から排除され、自宅に帰ったり 車
だ で い ほ い いつぱん ひなんしよ はいじよ じ た く かえ くるま

の中で隠れるように暮らす人もいるのではとの指摘があった。これは発達障 害 者も含む 話
なか かく く ひと し て き はつたつしようがいしや ふく はなし

だ。

難 病の方は、避難所のように底冷えする環 境では生活自体が難しい。オストメイトを装 着
なんびよう かた ひなんしよ そこび かんきよう せいかつじ た い むずか そうちやく

している人には、洗 浄する場所もなく、理解も得られないという意見があった。寒さによる
ひと せんじよう ば し よ り か い え い け ん さむ

体 力低下や感 染 症の心配のために避難所を出ざるを得なかった人もいる。
たいりよくて い か かんせんしよう しんぱい ひなんしよ で え ひと

福祉避難所については、具体的な情 報の提 供がなかった。
ふ くし ひなんしよ ぐたいてき じようほう ていきよう

【今回の災害において求められた被災障 害 者への支援について】
こんかい さいがい もと ひ さいしようがいしや し え ん

障 害種別毎に必要な支援がある。障 害のある女性という視点の検討も必要との指摘があ
しようがいしゆべつごと ひつよう し え ん しようがい じよせい し て ん けんとう ひつよう し て き

った。

肢体不自由については、避難所におけるスペースの確保や人の混み合う状 況での移動の
し たい ふ じ ゆ う ひなんしよ か く ほ ひと こ あ じようきよう い ど う

保障、体温調 節、トイレ、シャワー、介助者の確保等の支援が指摘されている。
ほしよう たいおんちようせつ かいじよしや か く ほとう し え ん し て き

視覚障 害は、情 報の保障、移動の確保が求められる支援として挙げられている。
し かくしようがい じようほう ほしよう い ど う か く ほ もと し え ん あ

聴 覚障 害は、情 報保障についての支援で、手話や字幕をつけること、連絡先をファック
ちようかくしようがい じようほうほしよう し え ん し ゆ わ じ ま く れんらくさき

スやメールですること、音声案内、避難所での文字情 報の表示、壁紙、筆談等が行われてい
おんせいあんない ひなんしよ も じ じようほう ひようじ かべがみ ひつだんとう おこな

る。

盲ろうについては、情 報の保障と移動の確保という支援が行われている。
もう じようほう ほしよう い どう か く ほ し え ん おこな

知的障 害は、情 報保障、環 境の調 整、避難所で障 害への理解を広げる等の支援がある。
ち てきしようがい じようほうほしよう かんきよう ちようせい ひなんしよ しようがい り かい ひろ とう し え ん

精神関係については、医薬品の入 手、避難所での周囲の理解を促進するための対策、休 憩
せいしんかんけい いやくひん にゆうしゆ ひなんしよ しゆうい り かい そくしん たいさく きゆうけい

できるスペース、プライバシーを考慮した支援がある。
こうりよ し え ん

発達障 害 者は、環 境を調 整することや避難所で理解を求める支援が挙げられている。
はつたつしようがいしや かんきよう ちようせい ひなんしよ り か い もと し え ん あ

難 病は、人工呼吸器等の電源確保、医薬品や医療器具の入 手、施設の確保がある。
なんびよう じんこうこきゆうきとう でんげんか く ほ いやくひん いりよう き ぐ にゆうしゆ し せ つ か くほ

女性に関しては、トイレや着替え等でのプライバシーの確保、性 暴 力の防止対策、相談
じよせい かん き が とう か くほ せいぼうりよく ぼ う したいさく そうだん

支援体制の確保、同性介助の徹底ということが挙げられている。
し え んたいせい か く ほ どうせいかいじよ てつてい あ

また、子どもに関しては、遊びや楽しみを確保することが必要だと言われている。
こ ど も かん あそ たの か く ほ ひつよう い

初期には、食 料や日用品の確保、ガソリンの確保が重 要だったとの指摘があった。
し よき しよくりよう にちようひん か く ほ か くほ じゆうよう し て き

津波で被害を受けた地域、内陸部、原発事故による被災地等、被災状 況によって異なる支援
つ な み ひ がい う ち い き ないりくぶ げんぱつ じ こ ひ さ い ち とう ひ さ いじようきよう こと し え ん

が必要になるという指摘があった。原発の被害を受けている福島では、被災は現在進行形で
ひつよう し て き げんぱつ ひ が い う ふくしま ひ さ い げんざいしんこうけい

続いている。特に障 害 者の場合、一般に先立った避難、遠隔地への避難の誘導や移動手段の
つづ とく しようがいしや ば あ い いつぱん さきだ ひ な ん えんかくち ひ な ん ゆうどう い ど うしゆだん

確保等が今後の課題になるという指摘があった。
か く ほとう こ ん ご か だい し て き

○（発言）安否や被災状 況の確認及び必要なニーズの把握をする際に、障 害 者団体が行 政
はつげん あ ん ぴ ひ さいじようきよう かくにんおよ ひつよう は あく さい しようがいしやだんたい ぎようせい

に個人情 報を出して欲しいというのに対し、個人情 報保護があるので出せないというのはお
こ じんじようほう だ ほ たい こ じんじようほう ほ ご だ
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かしい。阪神・淡路大震災の時には、震災から２週 間後の2月3日に神戸市がNGO、NPO、
はんしん あ わ じだいしんさい とき しんさい しゆうかん ご がつ にち こ う べ し

障 害 者団体に対し、行 政の本来業務として障 害 者の安否確認を進めたいが行 政職 員だ
しようがいしやだんたい たい ぎようせい ほんらいぎようむ しようがいしや あ ん ぴかくにん すす ぎようせいしよくいん

けで回るのは困難だから協 力して欲しいという文書を出した。今回も福島県南相馬市ではJ
まわ こんなん きようりよく ほ ぶんしよ だ こんかい ふくしまけんみなみそうまし

DF被災地障 害 者支援センターなどと行 政が一緒に安否確認等を進めている。
ひ さ い ち しようがいしやし えん ぎようせい いつしよ あ ん ぴかくにんとう すす

避難所生活すらできない障 害 者は事業所等に自主的に避難するか、あるいは自宅で待機す
ひなんしよせいかつ しようがいしや じぎようしよとう じしゆてき ひ な ん じ たく た い き

る等を余儀なくされたが、ここには救 援物資も届かない。また、ヘルパー等が安否確認のた
とう よ ぎ きゆうえんぶ つ し とど とう あ ん ぴかくにん

めに 車 を動かそうとしても、医療機関とは違いガソリンの割り当てがなかった。自主的な
くるま うご いりようき か ん ちが わ あ じしゆてき

避難所やヘルパー事業所等も正式に位置付けられるべきだ。
ひなんしよ じぎようしよとう せいしき い ち づ

○（発言）福島県の４つの自立生活センターの集 会に参加して、人災と天災は分けて考えな
はつげん ふくしまけん じ り つせいかつ しゆうかい さ ん か じんさい てんさい わ かんが

ければいけないと感じた。福島では復興どころか、まだ避難訓練が必要で、避難する際に介助者
かん ふくしま ふつこう ひ な んくんれん ひつよう ひ な ん さい かいじよしや

がどの程度一緒に来てくれるのかという調査も行われている。帰る場所がある人たちと帰れる
て い どいつしよ き ちようさ おこな かえ ば し よ ひと かえ

ようになる時期が不明な人たちとは、今後の救 済 策や災害復興支援計画を分けて考えるべき
じ き ふ め い ひと こ ん ご きゆうさいさく さいがいふつこうし えんけいかく わ かんが

だ。

○（発言）岩手に行ってきた。訪問した事業所は町の建物であったため、震災後は避難所に指定
はつげん い わ て い ほうもん じぎようしよ まち たてもの しんさい ご ひなんしよ し て い

された。そのため事業所を廃止し、職 員は全員解雇、約２０名いた通所者は自宅待機になっ
じぎようしよ は い し しよくいん ぜんいんか い こ やく めい つうしよしや じ た く た い き

ている。再開の目途が立たないため、解雇された職 員は 職 探しを始めている。家族と精神
さいかい め ど た か い こ しよくいん しよくさが はじ か ぞ く せいしん

障 害 者は、困惑していると聞いた。自治体の建物に入っている事業所が避難所に指定される
しようがいしや こんわく き じ ち た い たてもの はい じぎようしよ ひなんしよ し てい

のはやむを得ないが、障 害 者のことが考えられていないのではないか。
え しようがいしや かんが

○（発言）避難準備情 報や災害対策基本法の避難勧告、避難指示は、今回の災害では通用
はつげん ひ な んじゆんびじようほう さいがいたいさくきほんほう ひ な んかんこく ひ な ん し じ こんかい さいがい つうよう

しなかった。精緻なプロセスをつくっても、実効性がない。要援護者名簿が津波情 報後にど
せ いち じつこうせい ようえんごしや め い ぼ つ な みじようほう ご

れだけの人に伝わり、避難につながったのかを検 証するべきだ。また、権利条 約11 条 は災害
ひと つた ひ な ん けんしよう け ん りじようやく じよう さいがい

だけでなく緊 急事態の対応も含んでいる。帰宅困難、計画停電、原子力災害への対応等、
きんきゆうじ た い たいおう ふく き た くこんなん けいかくていでん げんしりよくさいがい たいおうとう

緊 急事態のことについても議論しないといけない。
きんきゆうじ た い ぎ ろ ん

○（発言）福島県の精神科病 院は、放射能汚染のため全部閉鎖をしている。外来の患者は１
はつげん ふくしまけん せいしんかびよういん ほうしやのうお せん ぜ んぶ へ い さ がいらい かんじや

割程度しか現 状把握されていない。全国の精神科医が相馬市に１週 間交代で入っているが、
わりて い ど げんじようは あく ぜんこく せ い し ん か い そ う ま し しゆうかんこうたい はい

６月いっぱいで打ち切られるので、医者、看護師やPSWがチームになり、在宅訪問できるよう
がつ う き い し や か ん ご し ざいたくほうもん

にして欲しいという要望があった。推進会議では社会的入 院を減らして地域で暮らせるよう
ほ ようぼう すいしんか い ぎ しやかいてきにゆういん へ ち い き く

にと議論してきたが、災害への対応でこれを積 極 的に進めなければならない。
ぎ ろ ん さいがい たいおう せつきよくてき すす

○（発言）福島県の原子力災害で３つの精神科病 院が避難したが、原発の南西４kmにあっ
はつげん ふくしまけん げんしりよくさいがい せいしんかびよういん ひ な ん げんぱつ なんせい

た病 院では入 院患者約440人 中 45人が死亡したという。これは看過すべきではない。また、
びよういん にゆういんかんじややく にんちゆう にん し ぼ う か んか

発達障 害の方が精神病 院に行って、そのまま入 院になったという 話 がある。強 制入 院
はつたつしようがい ほう せいしんびよういん い にゆういん はなし きようせいにゆういん
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の要件が緩められているため、自治体の 長 が印を押すと入 院できることになるが、その実態
ようけん ゆる じ ち た い ちよう いん お にゆういん じつたい

はわからない。本人が同意していないのに入 院させるのはやめてほしい。
ほんにん ど う い にゆういん

○（発言）仙台市障 害 者福祉協 会の被災障 害 者の安否確認について述べる。７団体の会員
はつげん せんだいししようがいしやふ く しきようかい ひ さ いしようがいしや あ ん ぴかくにん の だんたい かいいん

1,165名 中 、調査できた人数は762名だった。そのうち86名が不明で、１名が死亡だった。協 会
めいちゆう ちようさ にんずう めい めい ふ め い めい し ぼ う きようかい

が運営する事業の利用者総数は488名で、うち16名が不明で死亡はいない。支援を必要とする
うんえい じぎよう りようしやそうすう めい めい ふ め い し ぼ う し え ん ひつよう

のは会員、利用者ともに全員だった。次に、被災翌日から福祉避難所を開設したため、50日間、
かいいん りようしや ぜんいん つぎ ひ さ いよくじつ ふ く し ひなんしよ かいせつ にちかん

日 中活動の事業を停止し、24時間の支援体制に入った。また、被災直後から２週 間までは
につちゆうかつどう じぎよう て い し じ か ん し え んたいせい はい ひ さ いちよくご しゆうかん

ガソリンの不足、交通手段の遮断、食 料と物資の不足、入 浴機会の断絶、ヘルパー利用の
ふ そ く こうつうしゆだん しやだん しよくりよう ぶ つ し ふ そく にゆうよくき か い だんぜつ り よ う

制限、余震不安などがあった。そこで、補装具についての情 報提 供、ガイドヘルパーや手話
せいげん よ し ん ふ あ ん ほ そ う ぐ じようほうていきよう し ゆ わ

などの派遣、移送サービスの実施をした。JDFと協 力しつつ日身連としても本部を立ち上げ、
は け ん い そう じ つし きようりよく につしんれん ほ ん ぶ た あ

被災地と連絡をとりながら対応してきた。2週 間から１か月まででもこの状 況は続いてい
ひ さ い ち れんらく たいおう しゆうかん がつ じようきよう つづ

たが、1か月を過ぎると交通手段の遮断と入 浴機会の断絶以外は、状 況が改善された。24
がつ す こうつうしゆだん しやだん にゆうよくき か い だんぜつい が い じようきよう かいぜん

時間体制での支援のため職 員が不足し、1か月間、日身連の福岡市の協議会や全国事務局等
じ か んたいせい し え ん しよくいん ふ そ く げつかん につしんれん ふくおかし きようぎかい ぜんこくじむきよくとう

から職 員を派遣した。自宅、在宅の人たちが多く、全体像が見えなかった。指定避難所では移動
しよくいん は け ん じ た く ざいたく ひと おお ぜんたいぞう み し て い ひなんしよ い ど う

や生活が困難なため障 害 者はいない。一方、在宅では情 報や物資が入ってこないため苦労
せいかつ こんなん しようがいしや いつぽう ざいたく じようほう ぶ つし はい く ろ う

したとのことだ。

○（発言）宮城、岩手の沿岸部に２人のドクターに入ってもらったが、一番のネックは個人
はつげん み や ぎ い わて えんがんぶ ふ た り はい いちばん こ じん

情 報保護との関係だ。ドクターはきめ細かく回りたいが、情 報がないという状 況だった。
じようほう ほ ご かんけい こま まわ じようほう じようきよう

個人情 報保護との関連をきちんと議論して欲しい。
こ じ んじようほう ほ ご かんれん ぎ ろん ほ

○（藤井議長代理）JDFは、宮城と福島に支援センターを設け、現地の障 害当事者団体と連携
ふ じいぎちようだ い り み や ぎ ふくしま し え ん もう げ ん ち しようがいとうじしやだんたい れんけい

して支援をしている。宮城には、５月20日までに延べ1,614名が支援に入った。最初は安否確認
し え ん み や ぎ がつ にち の めい し え ん はい さいしよ あ ん ぴかくにん

だったが、ニーズ把握、具体的な支援に移ってきている。493施設に安否確認に入り、５分の
は あ く ぐたいてき し え ん うつ し せ つ あ ん ぴかくにん はい ぶん

１ 弱 が何らかの被害を受けていることがわかった。在宅の障 害 者に連絡したいが、個人
じやく なん ひ がい う ざいたく しようがいしや れんらく こ じ ん

情 報保護の問題がある。5月20日現在で895人の方に対話又は接 触ができたが、この数字は
じようほう ほ ご もんだい がつ にちげんざい にん かた た い わまた せつしよく す う じ

手帳所持者の0.1％以下に過ぎない。福島については、4月14日現在で203か所の避難所を回っ
てちようしよじしや い か す ふくしま がつ にちげんざい しよ ひなんしよ まわ

た。85名の方と対話したが、避難所の障 害 者が余りにも少な過ぎる。南相馬市では市長の判断
めい かた た いわ ひなんしよ しようがいしや あま すく す みなみそうまし しちよう はんだん

で名簿を開示し、行 政と地元の団体やJDFが連携して障 害 者を訪問することになった。第１期
め いぼ か い じ ぎようせい じ も と だんたい れんけい しようがいしや ほうもん だい き

は身体障 害 者手帳１・２・３ 級 、療 育手帳１・２度の人が対 象で、精神障 害は訪問し
しんたいしようがいしやてちよう きゆう りよういくてちよう ど ひと たいしよう せいしんしようがい ほうもん

ないことになった。第２期は中度・軽度の方の訪問になる。南相馬市 長 が情 報を公開した
だい き ちゆうど け い ど かた ほうもん みなみそうましちよう じようほう こうかい

のは、情 報公開法第５ 条 １項に、生命・健康・生活・財産等を保護するために、行 政機関
じようほうこうかいほうだい じよう こう せいめい けんこう せいかつ ざいさんとう ほ ご ぎようせいき か ん

の 長 が 公 にする必要があると判断した場合には、情 報が開示されるという趣旨の規定が
ちよう おおやけ ひつよう はんだん ば あ い じようほう か い じ し ゆ し き て い

あるからだ。幾つかの自治体で障 害 者団体と連携する取組がはじまっている。
いく じ ち た い しようがいしやだんたい れんけい とりくみ
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○（発言）訪問した地域で、障 害 者団体が行 政から安否確認を委託された場合に個人情 報
はつげん ほうもん ち い き しようがいしやだんたい ぎようせい あ ん ぴかくにん い た く ば あ い こ じ んじようほう

を守るという誓約書を交わし、調査報告を上げるということにしてはどうかと話したが、
まも せいやくしよ か ちようさほうこく あ はな

例えばてんかんがあることを隠している方の 所 に団体のメンバーが行くことで、てんかんの
たと かく かた ところ だんたい い

ことが周囲に分かってしまうという意見があった。単に形式を整えればいいだけではない。こ
しゆうい わ い け ん たん けいしき ととの

のことは、精神障 害にも共 通する部分がある。
せいしんしようがい きようつう ぶ ぶん

【被災障 害 者にとっての被害、支援を行う上での基本的課題】
ひ さいしようがいしや ひ が い し えん おこな うえ きほんてき か だ い

○（ 東 室 長）障 害 者にとっての被災について５つの類型を提案した。被害自体を類型化で
ひがししつちよう しようがいしや ひ さ い るいけい ていあん ひ がい じ た い るいけいか

きれば、支援の体系を考えることができるのではないか。
し え ん たいけい かんが

１つ目は生命、身体、財産への直 接 的被害で、これは障 害 者特有ではなく被災者に共 通
め せいめい しんたい ざいさん ちよくせつてきひ が い しようがいしやとくゆう ひさいしや きようつう

する。次に福祉、医療のサービスを利用していた人がこれを利用できなくなること。３番目は、
つぎ ふ く し いりよう り よ う ひと り よう ばん め

公的サービスを利用せずに家族や地域の支えで生活していた人がこれらの支えを失うこと。次
こうてき り よ う か ぞ く ち い き ささ せいかつ ひと ささ うしな つぎ

は、支えがなくても生活していた人が環 境の急 激な変化によって生活できなくなること。
ささ せいかつ ひと かんきよう きゆうげき へ んか せいかつ

最後に、支援の欠如が障 害 者を社会生活から排除する要因を生み出すこと。
さ い ご し え ん けつじよ しようがいしや しやかいせいかつ はいじよ よういん う だ

この整理は妥当だとの意見があった。一方、すべての被災者に共 通する困難と障 害 者に
せ い り だ と う い けん いつぽう ひさいしや きようつう こんなん しようがいしや

特有な困難に分け、後者については合理的配慮として支援を提 供するという視点が大事だと
とくゆう こんなん わ こうしや ごうりてきはいりよ し えん ていきよう し て ん だ い じ

の意見があった。また、ハザード別や被災 中 に受ける差別の類型化も必要だという意見があ
い けん べつ ひ さ いちゆう う さ べ つ るいけいか ひつよう い け ん

った。支援の状 況の変化を被災前から連続してとらえることや、被災障 害 者の特性を高齢者
し え ん じようきよう へ ん か ひ さいまえ れんぞく ひ さ いしようがいしや とくせい こうれいしや

と比較することが必要だという意見があった。
ひ かく ひつよう い け ん

○（発言）災害によって差別が露骨に明らかになることがある。また、発達障 害のある子ども
はつげん さいがい さ べ つ ろ こ つ あき はつたつしようがい こ

が避難場所に入れなかった事例は、地域社会で障 害が理解されていないことが災害で集 団
ひ なん ば し よ はい じ れ い ち い きしやかい しようがい り か い さいがい しゆうだん

生活を余儀なくされた時に露呈したことを示している。
せいかつ よ ぎ じ ろ て い しめ

○（藤井議長代理）避難所では障 害 者に限らず、泣き声を上げる乳幼児や徘徊する認知症の
ふ じ いぎちようだ い り ひなんしよ しようがいしや かぎ な ごえ あ にゆうようじ はいかい にんちしよう

お年寄りも排斥される。避難所では全員一緒でいるのがよいのか。
としよ はいせき ひなんしよ ぜんいんいつしよ

○（発言）避難所も１つの社会だから個別のニーズが保障されるのが理想だ。指定された避難
はつげん ひなんしよ しやかい こ べ つ ほしよう り そ う し て い ひ な ん

場所にその地域の人が全員避難できる体制が保障されるべきだ。車いすの人がいればバリア
ば し よ ち い き ひと ぜんいんひ な ん たいせい ほしよう くるま ひと

フリーにする、乳幼児を抱えた人のために授 乳する場所をつくるなどが必要で、そこまでで
にゆうようじ かか ひと じゆにゆう ば し よ ひつよう

きなくても、その方向性を多くの人が認識していれば良い。障 害 者は福祉避難所へというの
ほうこうせい おお ひと にんしき よ しようがいしや ふ く し ひなんしよ

はインクルーシブな方向としては不適切だ。
ほうこう ふてきせつ

○（発言）被災した聞こえない人への支援で大きな課題になっているのはメンタルケアだ。
はつげん ひ さ い き ひと し え ん おお か だ い

新たな障 害もった場合や新たなサービスを必要とする場合はどの被害の類型に当てはまるの
あら しようがい ば あい あら ひつよう ば あ い ひ が い るいけい あ

か。
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○（発言）災害によって日 常の課題が顕在化する。これまでも大きな地震があり多くのこと
はつげん さいがい にちじよう か だ い けんざいか おお じ し ん おお

を学んできたが、それが生かされていない。次の災害が起きた時にはこのような議論をしなく
まな い つぎ さいがい お とき ぎ ろ ん

て済むような提案が必要だ。その際、被害を類型化するだけではなく、多様化しているニーズ
す ていあん ひつよう さい ひ が い るいけいか た よ う か

に対応したサービスをどのように提 供するのかという包括的な視点も重 要だ。
たいおう ていきよう ほうかつてき し てん じゆうよう

○（発言）提案された５類型では 心 への影 響が明確にはならない。自力で逃げられない人
はつげん ていあん るいけい こころ えいきよう めいかく じ りき に ひと

や在宅酸素療 法を使っている人などの恐怖心は障 害のない人に比べるとより強い。安心へ
ざいたくさ ん そりようほう つか ひと きようふしん しようがい ひと くら つよ あんしん

の被害を入れるべきだろう。
ひ がい い

○（ 東 室 長）精神的被害は類型に入れるべきだ。類型化は個別の被害を明らかにするため
ひがししつちよう せいしんてきひ が い るいけい い るいけいか こ べ つ ひ がい あき

ではなく、類型ごとにどのような被害が発生するのかを想定できるようにするために作った。
るいけい ひ が い はつせい そうてい つく

情 報保障の問題は類型化していないが、在宅生活の支援に含まれる。類型化することで支援
じようほうほしよう もんだい るいけいか ざいたくせいかつ し え ん ふく るいけいか し え ん

の方向性が見え、新たなニーズへの支援をつくることが救 済や復興につながる。
ほうこうせい み あら し え ん きゆうさい ふつこう

○（発言）類型化について以下の７項目を提案しているので、ご検討頂きたい。①自分の生活
はつげん るいけいか い か こうもく ていあん けんとういただ じ ぶん せいかつ

や生命を守るための自己決定ができないこと ②一般的なサービスや設備しか提 供されない
せいめい まも じ こ けつてい いつぱんてき せ つ び ていきよう

こと ③合理的配慮の欠如が緊 急事態にあるとして否定されること ④環 境がバリアフリ
ごうりてきはいりよ けつじよ きんきゆうじ たい ひ て い かんきよう

ーでなくなり均等な機会が得られないこと ⑤他の人たちから隔離した環 境に置かれること
きんとう き か い え た ひと か く り かんきよう お

⑥既存のサービスや制度が変更されるため日 常生活の維持が困難になること ⑦安全な
き そ ん せ い ど へんこう にちじようせいかつ い じ こんなん あんぜん

環 境を自分で整えねばならないために特別な支出を余儀なくされること
かんきよう じ ぶ ん ととの とくべつ ししゆつ よ ぎ

○（藤井議長代理）今後は政策化が大事になる。類型化については更に議論を重ねてゆくこと
ふ じ いぎちようだ い り こ ん ご せいさく か だ い じ るいけいか さら ぎ ろん かさ

になる。また被害が少なかった地域もあり、その理由の検 証もポイントになる。地震も津波
ひ がい すく ち い き り ゆ う けんしよう じ し ん つ な み

も平 等にきたが、結果としての被害は不平等だった点に障 害 者問題の本質がある。
びようどう け つか ひ が い ふびようどう てん しようがいしやもんだい ほんしつ

○（発言）合理的配慮の欠如を緊 急事態で否定されることが一番恐ろしい。これを全体の結論
はつげん ごうりてきはいりよ けつじよ きんきゆうじ たい ひ て い いちばんおそ ぜんたい けつろん

にすべきではないか。

【被災障 害 者に対する支援を行う上での基本的課題】
ひ さいしようがいしや たい し え ん おこな うえ きほんてき か だ い

○（ 東 室 長）委員からの事前意見の紹 介
ひがししつちよう い い ん じ ぜ ん い け ん しようかい

①安否や被災状 況の確認及び必要なニーズの把握を行う体制
あ んぴ ひ さ いじようきよう かくにんおよ ひつよう は あ く おこな たいせい

被災時や緊 急時を想定した体制を平時から作る、行 政や障 害 者団体等のネットワークを
ひ さ い じ きんきゆう じ そうてい たいせい へ い じ つく ぎようせい しようがいしやだんたいとう

構築するべきとの指摘が多い。安否確認を踏まえてニーズを把握しサービスにつなげる体制づ
こうちく し てき おお あ ん ぴかくにん ふ は あく たいせい

くりが重 要、安否確認や要援護者情 報の扱いに当たりプライバシーの問題や本人意思の
じゆうよう あ ん ぴかくにん ようえんごしやじようほう あつか あ もんだい ほんにん い し

尊 重をどう配慮すべきかの検討が必要、災害時要援護者名簿に基づく救 援計画の策定だけ
そんちよう はいりよ けんとう ひつよう さいがい じ ようえんごしや め い ぼ もと きゆうえんけいかく さくてい
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でなく避難救 援訓練を日ごろから実施することが重 要等の意見があった。要援護者に精神
ひ な んきゆうえんくんれん ひ じ つし じゆうようとう い け ん ようえんごしや せいしん

障 害と発達障 害、難 病等も加え、また手帳所持者ではなく生活 上 困難を抱える人を対 象
しようがい はつたつしようがい なんびようとう くわ てちようしよじしや せいかつじょうこんなん かか ひと たいしよう

にすべきとの意見があった。
い けん

②福祉避難所や避難所の在り方
ふ くし ひなんしよ ひなんしよ あ かた

避難所が利用しにくい原因として、居 住環 境がバリアフリーでないこと、障 害に対する
ひなんしよ り よ う げんいん きよじゆうかんきよう しようがい たい

社会的偏見や理解不足、手話通訳等の情 報保障がないこと、難 病患者等が遠慮して切迫し
しやかいてきへんけん り か い ふ そ く し ゆ わつうやくとう じようほうほしよう なんびようかんじやとう えんりよ せつぱく

たニーズを言えないこと、個人のプライバシー保持が問題になること等の指摘があった。福祉
い こ じ ん ほ じ もんだい とう し てき ふ く し

避難所については、一般避難所の環 境を福祉避難所並に整備するべき、当事者がどちらかを
ひなんしよ いつぱんひなんしよ かんきよう ふ く し ひなんしよなみ せ い び とうじしや

選べるようにするべき、福祉避難所の所在や支援体制等の情 報が周知されていない等の意見
えら ふ く し ひなんしよ しよざい し えんたいせいとう じようほう しゆうち とう い け ん

があった。

③従 来のサービスの維持、確保について
じゆうらい い じ か く ほ

災害後は行 政の機能低下のためにボランティアやNPOを十 分に活用できなかった、
さいがい ご ぎようせい き のう て い か じゆうぶん かつよう

障 害 者関係団体と国等が被災地の主体的機能の低下を前提とした緊 急時の対応策を策定す
しようがいしやかんけいだんたい くにとう ひ さ い ち しゆたいてきき の う て い か ぜんてい きんきゆう じ たいおうさく さくてい

る必要がある等の意見があった。被災地での医療支援は最優先の課題になる。非常用電源等
ひつよう とう い け ん ひ さ い ち いりようし え ん さいゆうせん か だい ひじようようでんげんとう

のライフラインの確保は日頃からすべきである、保険証がなくても医療が受けられるようにす
か く ほ ひ ご ろ ほけんしよう いりよう う

る等臨機応変な対応が必要だという意見があった。
とうりんきおうへん たいおう ひつよう い け ん

④新たなニーズについて
あら

避難生活等で環 境が変わりニーズが変化する場合は速やかに福祉サービスの支援 量 を
ひ な んせいかつとう かんきよう か へ ん か ば あ い すみ ふ く し し え んりよう

増やせる仕組みが必要だ、その費用は国庫負担割合を増やし被災自治体の負担を軽減する必要
ふ し く ひつよう ひ よ う こ つ こ ふ た んわりあい ふ ひ さ い じ ち た い ふ た ん けいげん ひつよう

がある、それに対応できる社会資源の整備が必要だ等の意見があった。
たいおう しやかいし げ ん せ い び ひつよう とう い け ん

⑤行 政と障 害関連団体との連携について
ぎようせい しようがいかんれんだんたい れんけい

行 政と障 害 者関連団体との日 常 的・継続的な連携が必要、安否確認の際にNGOがPSW・
ぎようせい しようがいしやかんれんだんたい にちじようてき けいぞくてき れんけい ひつよう あ ん ぴかくにん さい

看護師・保健師等守秘義務を課されている職 種に同行すれば受け入れ側は抵抗感がないので
か ん ご し ほ け ん し とうしゆひ ぎ む か しよくしゆ どうこう う い がわ ていこうかん

はないか、行 政が持つ個人情 報を本人の了 解の上でNGOにつなぐのが望ましい等の意見が
ぎようせい も こ じ んじようほう ほんにん りようかい うえ のぞ とう い け ん

あった。

○（発言）都市の高層マンションでは、地震に伴う停電でエレベーターがストップして移動で
はつげん と し こうそう じ し ん ともな ていでん い ど う

きなくなる。誰が住んでいるか、誰が要援護者なのかもわからない。避難所は決まっていても
だれ す だれ ようえんごしや ひなんしよ き

避難訓練もない。このようなことについて、平素からの検討が必要だ。少なくとも近隣に住ん
ひ な んくんれん へ い そ けんとう ひつよう すく きんりん す

でいる人の確認や、いざという時の対応と協 力体制の確保が必要だ。
にん かくにん とき たいおう きようりよくたいせい か くほ ひつよう

○（発言）初動の段階で、精神科医がチームをつくって回ったのは良かった。家が流された
はつげん しよどう だんかい せ い し ん か い まわ よ いえ なが
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精神障 害 者は避難所で暮らし、陸にいた人は在宅になるが物資が届かない。公 共交通機関
せいしんしようがいしや ひなんしよ く りく ひと ざいたく ぶ つ し とど こうきようこうつうき かん

が使えず通院できないので、タクシー券を出す、バスを出す等の代替手段が必要だ。
つか つういん けん だ だ とう だいたいしゆだん ひつよう

○（発言）日頃から障 害 者団体と地域社会や社会福祉協議会等との連携が重 要だが、全国
はつげん ひ ご ろ しようがいしやだんたい ち い きしやかい しやかいふ く しきようぎかいとう れんけい じゆうよう ぜんこく

組織を持つ社会福祉協議会がこの点で機能していないとの指摘の根拠は何か。
そ し き も しやかいふ く しきようぎかい てん き のう し て き こんきよ なに

○（発言）社会福祉協議会はほとんどの市町村にあるが、聴 覚障 害 者全体を支援する体制
はつげん しやかいふ く しきようぎかい しちようそん ちようかくしようがいしやぜんたい し えん たいせい

をつくれていない。宮城県と福島県には聴 覚障 害 者の情 報提 供施設がないため、聴 覚
み や ぎ ふくしまけん ちようかくしようがいしや じようほうていきようし せ つ ちようかく

障 害 者団体や支援団体が苦しい中で、実態調査等を行っている。社会福祉協議会は障 害 者
しようがいしやだんたい し え んだんたい くる なか じつたいちようさとう おこな しやかいふ く しきようぎかい しようがいしや

だけでなく高齢者等も支援しているため、ボランティアの受付窓口をしていても障 害 者支援
こうれいしやとう し え ん うけつけまどぐち しようがいしやし え ん

に活かせていない。
い

○（藤井議長代理）社会福祉協議会に加え、民生委員、児童委員等が、どのような役割を担っ
ふ じ いぎちようだ い り しやかいふ く しきようぎかい みんせいい い ん じ ど う い い んとう やくわり にな

たのか検 証していく必要がある。問題提起として受け止めておきたい。
けんしよう ひつよう もんだいて いき う と

○（発言）今日の議論ではジェンダーが話題になっていないが、ジェンダーや障 害の種別は
はつげん き よ う ぎ ろん わ だ い しようがい しゆべつ

被災者支援においても考慮されるべきだ。統計の中で女性障 害 者の項目は欠落しているため、
ひさいしや し え ん こうりよ とうけい なか じよせいしようがいしや こうもく けつらく

今後は性別の視点に配慮した調査とするべきだ。
こ ん ご せいべつ し て ん はいりよ ちようさ

○（発言）今回の災害では、女性の視点が欠落している。東日本大震災復興構想会議には、
はつげん こんかい さいがい じよせい し て ん けつらく ひがしにほんだいしんさいふつこうこうそうか い ぎ

障 害 者、女性、高齢者、子どもの視点が入っていない。
しようがいしや じよせい こうれいしや こ し て ん はい

○（発言）災害救 助 法によって、公務員等の派遣をする場合、国が経費を90％負担するが、残り
はつげん さいがいきゆうじよほう こうむいんとう は け ん ば あ い くに け い ひ ふ た ん のこ

10％は被災県の負担だ。被災した県の財政が非常に厳しくなるため、国が100％負担する仕組み
ひ さ いけん ふ たん ひ さ い けん ざいせい ひじよう きび くに ふ た ん し く

に変えるべきだ。
か

○（発言）震災が発生すると停電や通信網の遮断のために安否確認もできなくなる。行 政
はつげん しんさい はつせい ていでん つうしんもう しやだん あ ん ぴかくにん ぎようせい

にお願いしたいのは安否の確認方法を考えることだ。ファックス、携帯電話、パソコンも
ねが あ ん ぴ かくにんほうほう かんが けいたいで ん わ

使えない中でどうするのかという課題がある。また、震災の際には支援者や家族等の人的支援
つか なか か だ い しんさい さい しえんしや か ぞくとう じんてきし え ん

が大切なので、日ごろからの関係作りも重 要だ。支援活動で 力 を発揮したのは各県にある盲
たいせつ ひ かんけいづ く り じゆうよう し え んかつどう ちから は つ き かくけん もう

ろう当事者団体だったので、こうした団体への財政的な支援を強めてほしい。
とうじしやだんたい だんたい ざいせいてき し え ん つよ

【復 旧、復興のプロセスの中で、特に大事なこと】
ふつきゆう ふつこう なか とく だ い じ

【その他、救 援の在り方、制度、仕組みなど、大枠について】
た きゆうえん あ かた せ い ど し く おおわく

○（ 東 室 長）委員からの事前意見の紹 介
ひがししつちよう い い ん じ ぜ ん い け ん しようかい

まず復興に当たっての理念として、インクルーシブなコミュニティを新たにつくるために
ふつこう あ り ねん あら
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災害復興計画策定に障 害 者当事者が参画するべきだ、建物だけではなく障 害 者の尊厳のよ
さいがいふつこうけいかくさくてい しようがいしやとうじしや さんかく たてもの しようがいしや そんげん

うに見えない支援も大切にすべきだ等の意見があった。次に復 旧に向けての具体的な
み し えん たいせつ とう い け ん つぎ ふつきゆう む ぐたいてき

取り組みとして、相談支援やインクルーシブ教 育により地域の 絆 を再生する、新たな
と く そうだんし え ん きよういく ち い き きずな さいせい あら

精神科医療 の在り方に転換する、復興構想会議と推進会議の連携等の意見があった。
せ い し ん か いりょう あ かた てんかん ふつこうこうそうか いぎ すいしんか い ぎ れんけいとう い け ん

「その他、救 援の在り方等」については、緊 急立法による支援提 供と予算の確保が必要、
た きゆうえん あ かたとう きんきゆうりつぽう し え んていきよう よ さ ん か く ほ ひつよう

県外避難者の状 況をどう把握するのか、知的障 害も含めた緊 急時の情 報保障の在り方、
けんがいひなんしや じようきよう は あ く ち て きしようがい ふく きんきゆう じ じようほうほしよう あ かた

リアルタイムで字幕を表示できるような体制整備等について意見があった。
じ ま く ひようじ たいせいせ いびとう い け ん

○（発言）団体としてはカンパ活動を仲間たちに呼びかけている最 中だ。震災だけではない
はつげん だんたい かつどう な かま よ さいちゆう しんさい

が、常に知的障 害を含めて話し合って欲しい。避難訓練にも参加できるようにして、わかり
つね ち て きしようがい ふく はな ほ ひ な んくんれん さ んか

やすい避難のための地図も作って欲しい。
ひ な ん ち ず つく ほ

○（発言）今後、推進会議で震災と障 害 者について議論する時は、被災地の障 害 者を招い
はつげん こ ん ご すいしんか い ぎ しんさい しようがいしや ぎ ろん とき ひ さ い ち しようがいしや まね

て欲しい。それは「 私 たち抜きで 私 たちのことを決めないで」という事とも一致する。ODA
ほ わたし ぬ わたし き こと い つ ち

をカットして震災復興のための財源を捻出 したが、これは残念だ。被災地と同様の状 況に
しんさいふつこう ざいげん ねんしゅつ ざんねん ひ さ い ち どうよう じようきよう

置かれている途上国の人々はいるので、ODAは長期的な視点から考えるべきだ。
お とじようこく ひとびと ちようきてき し て ん かんが

○（発言）推進会議が目指すインクルーシブな社会を先取りする災害復興計画であって欲しい。
はつげん すいしんか い ぎ め ざ しやかい さきど さいがいふつこうけいかく ほ

ニーズに基づく地域生活の資源が整備されたコミュニティづくりを進めるべきだ。そのために
もと ち い きせいかつ し げ ん せ い び すす

はホームヘルプ事業所やグループホーム等を立ち上げる際の柔 軟な対応が必要だ。復興構想
じぎようしよ とう た あ さい じゆうなん たいおう ひつよう ふつこうこうそう

会議の中に障 害関係のワーキンググループをつくり検討できるようにすべきだ。また、推進
か い ぎ なか しようがいかんけい けんとう すいしん

会議が復興構想会議と意見交換や連携をできるようにして頂きたい。
か い ぎ ふつこうこうそうか い ぎ い け んこうかん れんけい いただ

○（発言）緊 急時にテレビのリアルタイム字幕を提 供するよう障 害団体等が関係各方面
はつげん きんきゆう じ じ ま く ていきよう しようがいだんたいとう かんけいかくほうめん

に要望したが、NHKから「精一杯努力したので、これ以上はできない」との回答があっただけ
ようぼう せいいつぱいどりよく いじよう かいとう

で、政府や総務省等からは返事がない。去年6月29日の閣議決定では「情 報アクセス・コミ
せ い ふ そうむしようとう へ ん じ きよねん がつ にち か く ぎけつてい じようほう

ュニケーション保障」の項で「放送事業者における現 状の対応状 況、取組の拡 充に係る
ほしよう こう ほうそうじぎようしや げんじよう たいおうじようきよう とりくみ かくじゆう か か る

課題等を踏まえ、平成22年度内に、災害に関する緊 急時情 報等の提 供について、放送
か だ いとう ふ へいせい ね ん どない さいがい かん きんきゆう じ じようほうとう ていきよう ほうそう

事業者に対する働きかけ等の措置を検討する」とある。これを踏まえ、早 急に緊 急時のリ
じぎようしや たい はたら とう そ ち けんとう ふ さつきゆう きんきゆう じ

アルタイム字幕を検討頂きたい。
じ ま く けんとういただ

○（発言）改革推進会議として、今回の大震災について政策提言をするべきだ。その際、事務局
はつげん かいかくすいしんか い ぎ こんかい だいしんさい せいさくていげん さい じむきよく

のまとめた被害の類型化は的確だ。従 来は生命、身体や財産への直 接被害と、福祉医療サ
ひ が い るいけいか てきかく じゆうらい せいめい しんたい ざいさん ちよくせつひ がい ふ く しいりよう

ービスを受けて生活してきた人がこれを利用できなくなったことによる被害が強 調されてき
う せいかつ にん り よ う ひ が い きようちよう

たが、公的なサービスを受けずに家族や地域社会の支えで生きてきた障 害 者がこの支えを
こうてき う か ぞ く ち い きしやかい ささ い しようがいしや ささ

失うことで生活困難になるという被害等を類型化したことは重 要だ。この被害は地域の支援
うしな せいかつこんなん ひ がいとう るいけいか じゆうよう ひ が い ち い き し え ん



12

や社会資源の格差の問題で、こうした観点から見れば、震災に係る福祉施設等の復 旧の国庫
しやかいし げ ん か く さ もんだい かんてん み しんさい かか ふ く し し せ つとう ふつきゆう こ つ こ

補助の対 象から訪問系サービスが除かれている点は問題だ。また、南相馬市で行 政、地域
ほ じ よ たいしよう ほうもんけい のぞ てん もんだい みなみそうまし ぎようせい ち い き

住 民、障 害当事者が連携して必要な支援等について議論してきた仕組みを普遍化すべきだ。
じゆうみん しようがいとうじしや れんけい ひつよう し え んとう ぎ ろん し く ふ へ ん か

さらに、福島原発の20km圏内にいた人の状 況について、希望する地域で希望する生活がで
ふくしまげんぱつ けんない ひと じようきよう き ぼ う ち い き き ぼ う せいかつ

きているのか、推進会議と内閣府が共 同で追跡調査をするべきだ。
すいしんか い ぎ ないかくふ きようどう ついせきちようさ

○（小川議長）この大災害を教 訓として、障 害 者を守り障 害 者が安心して暮らせる体制
お が わぎちょう だいさいがい きようくん しようがいしや まも しようがいしや あんしん く たいせい

を推進会議でまとめ、国に要望したい。
すいしんか い ぎ くに ようぼう

○（ 東 室 長）東日本大震災に係る障 害 者の実態について分からない点も多いが、今の時点
ひがししつちよう ひがしにほんだいしんさい かか しようがいしや じつたい わ てん おお いま じ て ん

で一度議論すべきだと考えた。今日の内容を多くの人と共 有し、政府の政策にも反映しなけ
い ちど ぎ ろ ん かんが き よ う ないよう おお ひと きようゆう せ い ふ せいさく はんえい

ればならない。再度、議論する場を設けたい。障 害 者基本法に基づく基本計画の改正等が予定
さ いど ぎ ろ ん ば もう しようがいしやきほんほう もと き ほ んけいかく かいせいとう よ て い

されているため、そこへ反映できるように継続的な議論をしたい。
はんえい けいぞくてき ぎ ろ ん

○（藤井議長代理）本日は中 間 的な議論で、継続的に議論する。震災は問題が凝 縮し先鋭的
ふ じ いぎちようだ い り ほんじつ ちゆうかんてき ぎ ろ ん けいぞくてき ぎ ろ ん しんさい もんだい ぎようしゆく せんえいてき

に 現 れるが、その問題を日 常の障 害問題の解決にどうにつなげるのかが重 要だ。復興策
あらわ もんだい にちじよう しようがいもんだい かいけつ じゆうよう ふつこうさく

の基礎には障 害 者権利条 約を据えなければならない。
き そ しようがいしやけ ん りじようやく す

【福井フォーラムの報告】
ふ くい ほうこく

○（発言）前回準備していなかったため、福井の関係者に対し失礼だった。改めて報告する。
はつげん ぜんかいじゆんび ふ く い かんけいしや たい しつれい あらた ほうこく

当日は約150名の方々が出 席した。このフォーラムは10団体が一緒になって計画した。これ
とうじつ やく めい かたがた しゆつせき だんたい いつしよ けいかく

までは団体の連携が難しかったが、このフォーラムをきっかけに連携できるようになったと
だんたい れんけい むずか れんけい

伺った。特に基本法の改正に向けて、地元の国会議員を通して働きかけをすることになった。
うかが とく きほんほう かいせい む じ も と こっかいぎいん とお はたら

また、このフォーラムは地元紙で取り上げられ、推進会議が何を目指しているのか、理解を
じ も と し と あ すいしんか い ぎ なに め ざ り かい

深めるきっかけになった。
ふか

○（発言）こうしたフォーラムを通じて、各運動団体が取り組んでいる個別課題を超えて、共 通
はつげん つう かくうんどうだんたい と く こ べ つ か だ い こ きようつう

の問題を共 有できた。
もんだい きようゆう

以上
いじよう


