
1 

 

■第
だい

38回
かい

障
しょう

がい者
しゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

（2012年
ねん

3月
がつ

12日
にち

）【議事
ぎ じ

要録
ようろく

】 

議事
ぎ じ

 その他
た

 

（障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

に代
か

わる新
あたら

しい法律
ほうりつ

の検討
けんとう

に関
かん

して） 

○（東室長
ひがししつちょう

）平成
へいせい

22年
ねん

４月
がつ

27日
にち

に第
だい

１回
かい

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

が開催
かいさい

され、平成
へいせい

23年
ねん

８月
がつ

30日
にち

の第
だい

18

回
かい

で骨格
こっかく

提言
ていげん

がとりまとめられた。９月
がつ

26日
にち

の第
だい

35回
かい

推進
すいしん

会議
か い ぎ

で、藤井
ふ じ い

議長
ぎちょう

代理
だ い り

から副本
ふくほん

部長
ぶちょう

である蓮舫
れんほう

大臣
だいじん

（当時
と う じ

）にこの骨格
こっかく

提言
ていげん

が手交
しゅこう

された。これを基
もと

に厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

で新法
しんぽう

が

準備
じゅんび

され、２月
がつ

８日
か

の第
だい

19回
かい

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

で厚労省
こうろうしょう

案
あん

が提示
て い じ

された。そこでの意見
い け ん

を受
う

け

た民主党
みんしゅとう

ワーキングチームでは議論
ぎ ろ ん

を重
かさ

ねて、３月
がつ

１日
にち

に修正
しゅうせい

された法律
ほうりつ

案
あん

が厚労省
こうろうしょう

から

民主党
みんしゅとう

厚労
こうろう

部門
ぶ も ん

会議
か い ぎ

に出
だ

され、了承
りょうしょう

された。３月
がつ

８日
か

の民主党
みんしゅとう

ワーキングチームで総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会
ぶ か い

委員
い い ん

並
なら

びにその他
た

の団体
だんたい

への説明会
せつめいかい

が開
ひら

かれた。 

 

○（発言
はつげん

）３月
がつ

８日
か

の民主党
みんしゅとう

ワーキングチームでの説明
せつめい

は以下
い か

の通
とお

り。 

・法案
ほうあん

の名称
めいしょう

は「障害者
しょうがいしゃ

の日常
にちじょう

生活
せいかつ

及
およ

び社会
しゃかい

生活
せいかつ

を総合的
そうごうてき

に支援
し え ん

するための法律
ほうりつ

」、略称
りゃくしょう

を

障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

とする。「総合的
そうごうてき

に」を入
い

れることで、骨格
こっかく

提言
ていげん

が求
もと

める地域
ち い き

生活
せいかつ

のた

めの施策
し さ く

を新
あら

たに始
はじ

める。 

・法律
ほうりつ

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を新設
しんせつ

する。改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

で補強
ほきょう

された、社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

の確保
か く ほ

、

どこでだれと生活
せいかつ

するかの選択
せんたく

の機会
き か い

の確保
か く ほ

、社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

の除去
じょきょ

などの考
かんが

え方
かた

を盛
も

り込
こ

む。 

・制度
せ い ど

の谷間
た に ま

を埋
う

める大
おお

きな転換
てんかん

を図
はか

るため、これまでは障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

がなくこの法律
ほうりつ

の対象
たいしょう

外
そと

とされていた一定
いってい

の範囲
は ん い

の難病
なんびょう

の人
ひと

たちも支援
し え ん

の対象
たいしょう

とする。 

・地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

を応援
おうえん

するため、重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

の範囲
は ん い

を重度
じゅうど

肢体
し た い

不自由者
ふ じ ゆ う し ゃ

に加
くわ

え、知的
ち て き

障害
しょうがい

や精神
せいしん

障害
しょうがい

のある人
ひと

で常時
じょうじ

介護
か い ご

を必要
ひつよう

とする人
ひと

にも拡大
かくだい

する。 

・地域
ち い き

移行
い こ う

を促進
そくしん

するために、ケアホームとグループホームを一元化
いち げ ん か

し支援
し え ん

を増
ふ

やす。 

・研修
けんしゅう

や啓発
けいはつ

事業
じぎょう

、障害者
しょうがいしゃ

や家族
か ぞ く

の活動
かつどう

支援
し え ん

、後見
こうけん

制度
せ い ど

に関
かん

する人材
じんざい

の育成
いくせい

や研修
けんしゅう

事業
じぎょう

、手話
し ゅ わ

通訳
つうやく

の養成
ようせい

事業
じぎょう

など、地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

を補強
ほきょう

する。 

・当事者
と う じ し ゃ

参画
さんかく

で施策
し さ く

を前進
ぜんしん

させるため、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

とそのための国
くに

の基本
き ほ ん

指針
し し ん

、自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

を当事者
と う じ し ゃ

、関係者
かんけいしゃ

、家族
か ぞ く

の参画
さんかく

でよりよいものにする。障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

と基本
き ほ ん

計画
けいかく

の見直
み な お

しに当
あ

たっては PDCA サイクルの手法
しゅほう

を取
と

り入
い

れ、計画
けいかく

の実施
じ っ し

や評価
ひょうか

も行
おこな

う。 

・PDCA サイクルを国
くに

でも地方
ち ほ う

自治体
じ ち た い

でも取
と

り入
い

れ、どんな資源
し げ ん

が必要
ひつよう

か、その資源
し げ ん

が充実
じゅうじつ

したかどうかをチェックする。また、目標
もくひょう

を掲
かか

げて評価
ひょうか

しながら進
すす

むことで「地域
ち い き

基盤
き ば ん

整備
せ い び

の 10ヵ年
か ね ん

戦略
せんりゃく

」という骨格
こっかく

提言
ていげん

の方向性
ほうこうせい

を反映
はんえい

している。 

・附則
ふ そ く

の検討
けんとう

事項
じ こ う

では、施行
し こ う

後
ご

３年
ねん

で障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

を含
ふく

む支給
しきゅう

決定
けってい

、常時
じょうじ

介護
か い ご

を要
よう

する

障害者
しょうがいしゃ

等
とう

への支援
し え ん

、移動
い ど う

支援
し え ん

、就労
しゅうろう

支援
し え ん

、コミュニケーション支援
し え ん

、その他
た

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サー

ビスの在
あ

り方
かた

について見直
み な お

すこととしている。その検討
けんとう

に当
あ

たっては障害者
しょうがいしゃ

、家族
か ぞ く

、関係者
かんけいしゃ

の意見
い け ん

を反映
はんえい

させる、即
すなわ

ち骨格
こっかく

提言
ていげん

の内容
ないよう

が当事者
と う じ し ゃ

参加
さ ん か

によって反映
はんえい

される仕組
し く

みだ。 

・法案
ほうあん

は自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の一部
い ち ぶ

改正
かいせい

という形式
けいしき

だが、医学
い が く

モデルを前提
ぜんてい

とする自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

から、

社会
しゃかい

モデルに立脚
りっきゃく

した新
あたら

しい原理
げ ん り

に転換
てんかん

した。保護
ほ ご

の客体
きゃくたい

から権利
け ん り

の主体
しゅたい

へと障害者
しょうがいしゃ

の
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位置付
い ち づ

けを変
か

えたことで、障害者
しょうがいしゃ

や家族
か ぞ く

を積極的
せっきょくてき

に政策
せいさく

決定
けってい

に参画
さんかく

するパートナーとする。 

・骨格
こっかく

提言
ていげん

が抽象的
ちゅうしょうてき

な内容
ないよう

にとどまったため、法律
ほうりつ

に書
か

き込
こ

めず廃止
は い し

条項
じょうこう

を盛
も

り込
こ

めなか

った。しかし、タイトル、理念
り ね ん

、方向性
ほうこうせい

は自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

とは違
ちが

うので、実質的
じっしつてき

な廃止
は い し

だ。 

・これまでも応益
おうえき

負担
ふ た ん

の廃止
は い し

などを進
すす

めてきたが、この法律
ほうりつ

を成立
せいりつ

させ、来年
らいねん

には差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

の制定
せいてい

と権利
け ん り

条約
じょうやく

を批准
ひじゅん

し、更
さら

に障害者
しょうがいしゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

を進
すす

めたい。以上
いじょう

が資料
しりょう

の説明
せつめい

だ。 

・訴訟団
そしょうだん

からは、自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

で尊厳
そんげん

を傷
きず

つけられたので裁判
さいばん

を起
お

こし新
あたら

しい法律
ほうりつ

をつくる

ことで和解
わ か い

したが、この法案
ほうあん

でもう一度
い ち ど

尊厳
そんげん

を傷
きず

つけられたので重大
じゅうだい

な決意
け つ い

をせざるを得
え

ないとの意見
い け ん

も出
で

た。骨格
こっかく

提言
ていげん

が尊重
そんちょう

されていないとの意見
い け ん

が相次
あ い つ

いだ。法案
ほうあん

提出
ていしゅつ

まで、

さらに国会
こっかい

提出後
ていしゅつご

も修正
しゅうせい

に向
む

けて最大限
さいだいげん

頑張
が ん ば

ってほしいとの意見
い け ん

が多数
た す う

出
で

た。 

・障害者
しょうがいしゃ

が地域
ち い き

で生活
せいかつ

するために必要
ひつよう

な支援
し え ん

を権利
け ん り

として保障
ほしょう

するための国
くに

と自治体
じ ち た い

の

義務
ぎ む

を規定
き て い

していないことが問題
もんだい

だ。 

 

・支給
しきゅう

決定
けってい

、就労
しゅうろう

の在
あ

り方
かた

等
とう

について骨格
こっかく

提言
ていげん

の示
しめ

す方向性
ほうこうせい

が尊重
そんちょう

されていない点
てん

、権利
け ん り

擁護
よ う ご

や地域
ち い き

移行
い こ う

が検討
けんとう

事項
じ こ う

に入
はい

っていない点
てん

、谷間
た に ま

の障害
しょうがい

が残
のこ

る点
てん

、相談
そうだん

支援
し え ん

や移動
い ど う

支援
し え ん

等
とう

に市町村
しちょうそん

格差
か く さ

が残
のこ

る点
てん

、家族
か ぞ く

の収入
しゅうにゅう

を基礎
き そ

とした利用者
りよ う し ゃ

負担
ふ た ん

が継続
けいぞく

する点
てん

等
とう

、この法案
ほうあん

に

は骨格
こっかく

提言
ていげん

の方向性
ほうこうせい

が理解
り か い

されていない部分
ぶ ぶ ん

が多
おお

い。基本
き ほ ん

理念
り ね ん

の条文
じょうぶん

の「可能
か の う

な限
かぎ

り実施
じ っ し

す

る」という表現
ひょうげん

に対
たい

し、地方
ち ほ う

自治体
じ ち た い

の裁量
さいりょう

の範囲
は ん い

が広
ひろ

すぎることで問題
もんだい

が生
しょう

じているのに、

その範囲
は ん い

を更
さら

に広
ひろ

げるような表現
ひょうげん

を入
い

れることは逆行
ぎゃっこう

しているとの意見
い け ん

が多
おお

かった。 

 

○（発言
はつげん

）骨格
こっかく

提言
ていげん

の中
なか

で改正
かいせい

法案
ほうあん

に取
と

り入
い

れられた点
てん

は何
なに

か。骨格
こっかく

提言
ていげん

と方向性
ほうこうせい

が違
ちが

う点
てん

を具体的
ぐ た い て き

に説明
せつめい

してほしい。 

 

○（発言
はつげん

）PDCA と書
か

かれているので意味
い み

が読
よ

めない。推進
すいしん

会議
か い ぎ

で自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

廃止
は い し

について

話
はな

し合
あ

ってきたが、自分
じ ぶ ん

たちの意見
い け ん

が伝
つた

わり切
き

れないところも多
おお

かった。仲間
な か ま

たちが廃止
は い し

と

言
い

っているのに、廃止
は い し

できなかった部分
ぶ ぶ ん

は言
い

っていかなければならない。 

 

○（発言
はつげん

）自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の支援
し え ん

と障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

の支援
し え ん

は違
ちが

うのか。 

 

○（発言
はつげん

）２月
がつ

８日
か

の厚労省
こうろうしょう

案
あん

には、骨格
こっかく

提言
ていげん

の 60項目
こうもく

中
なか

３項目
こうもく

が取
と

り入
い

れられ、９項目
こうもく

が触
ふ

れられてはいるが内容
ないよう

が不十分
ふじゅうぶん

だと採点
さいてん

した。３月
がつ

１日
にち

案
あん

については採点
さいてん

の基準
きじゅん

を

検討
けんとう

している段階
だんかい

だ。骨格
こっかく

提言
ていげん

と方向性
ほうこうせい

が違
ちが

う点
てん

は支給
しきゅう

決定
けってい

の在
あ

り方
かた

の他
ほか

、利用者
り よ う し ゃ

負担
ふ た ん

も

決着済
けっちゃくず

みとして現行
げんこう

のままであり、本人
ほんにん

ではなく家計
か け い

の負担
ふ た ん

能力
のうりょく

で利用料
りようりょう

が決
き

められる

状況
じょうきょう

も残
のこ

っている。その他
た

、多
おお

くの項目
こうもく

で骨格
こっかく

提言
ていげん

の方向性
ほうこうせい

が無視
む し

されているか、尊重
そんちょう

さ

れていない。PDCA は達成度
た っ せ い ど

を具体的
ぐ た い て き

に評価
ひょうか

できる計画
けいかく

を立
た

てて取組
と り く

み、その評価
ひょうか

に基
もと

づい

て改善
かいぜん

するというサイクルで、その過程
か て い

で当事者
と う じ し ゃ

・関係者
かんけいしゃ

が十分
じゅうぶん

に参加
さ ん か

するとのことだ。

支援
し え ん

については、説明
せつめい

はなかった。 
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○（藤井
ふ じ い

議長
ぎちょう

代理
だ い り

）PDCA は英語
え い ご

の頭文字
か し ら も じ

で、Ｐはプラン、計画
けいかく

をつくる。Ｄはドゥー、計画
けいかく

を実施
じ っ し

する。Ｃはチェックで、点検
てんけん

をする。Ａはアクションで、もう一回
いっかい

やってみる。こ

れを繰
く

り返
かえ

して評価
ひょうか

するということだ。 

 

○（発言
はつげん

）JDF の要望書
ようぼうしょ

に対
たい

する民主党
みんしゅとう

ワーキングチームからの回答
かいとう

では、「権利
け ん り

擁護
よ う ご

の

法定化
ほ う て い か

」は成年
せいねん

後見制
こうけんせい

と虐待
ぎゃくたい

防止法
ぼ う し ほ う

で対応
たいおう

しているとのことだ。しかしそうではなく、医者
い し ゃ

に言
い

いにくい時
とき

や申請
しんせい

する時
とき

に付
つ

き添
そ

う、入院
にゅういん

させられそうな時
とき

に入院
にゅういん

しなくても済
す

む

方法
ほうほう

を考
かんが

える等
とう

、支
ささ

えになることを具体的
ぐた い て き

に行動
こうどう

する人
ひと

を法定化
ほ う て い か

してほしいということだ。 

 

○（発言
はつげん

）第
だい

１次
じ

意見
い け ん

を最大限
さいだいげん

尊重
そんちょう

した閣議
か く ぎ

決定
けってい

で改革
かいかく

の基本的
き ほ ん て き

方向性
ほうこうせい

が打
う

ち出
だ

されて、

その中
なか

に障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

の制定
せいてい

が含
ふく

まれている。改革
かいかく

の方向性
ほうこうせい

という点
てん

から見
み

て、現在
げんざい

の

総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

ではなく総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

へという動
うご

きはどうなのか。 

 

○（発言
はつげん

）民主党
みんしゅとう

は２年前
ねんまえ

、自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の廃止
は い し

が難
むずか

しいと分
わ

かっていたのか。分
わ

かってい

たならば最初
さいしょ

からだますつもりだったことになる。分
わ

かっていなかったならば政治
せ い じ

主導
しゅどう

と

いう党
とう

の公約
こうやく

に反
はん

する。民主党
みんしゅとう

ワーキングチームの座長
ざちょう

は「２年前
ねんまえ

は法律
ほうりつ

の勉強
べんきょう

が足
た

りな

かった」という趣旨
し ゅ し

の発言
はつげん

をされたので、後者
こうしゃ

と理解
り か い

していいか。また、自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の廃止
は い し

条項
じょうこう

を盛
も

り込
こ

めなかったのは、骨格
こっかく

提言
ていげん

に問題
もんだい

があるのか、民主
みんしゅ

党側
とうがわ

の責任
せきにん

か。 

 

○（発言
はつげん

）２年前
ねんまえ

に障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の廃止
は い し

と新法
しんぽう

の制定
せいてい

ができないと思
おも

っていたら、部会
ぶ か い

のメンバーは委員
い い ん

にならなかっただろう。重
おも

い機能
き の う

障害
しょうがい

があっても社会
しゃかい

参加
さ ん か

しようという

試
こころ

みが 20年
ねん

、30年前
ねんまえ

に比
くら

べて高
たか

まっているが、こうした社会
しゃかい

参加
さ ん か

の願
ねが

いと可能性
かの う せ い

が広
ひろ

がり

つつあるのに、古
ふる

い福祉
ふ く し

の制度
せ い ど

がこれを押
お

さえている。骨格
こっかく

提言
ていげん

は、どこに住
す

んでいても

平等
びょうどう

な社会
しゃかい

参加
さ ん か

に必要
ひつよう

な支援
し え ん

を保障
ほしょう

するために財政
ざいせい

や技術
ぎじゅつ

を準備
じゅんび

しようという内容
ないよう

なので、

これを実現
じつげん

する方向
ほうこう

で国会
こっかい

審議
し ん ぎ

をしてほしい。 

 

○（発言
はつげん

）障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

で問題
もんだい

となっているのは地域間
ちい き か ん

格差
か く さ

だ。民主党
みんしゅとう

ワーキングチ

ームの説明会
せつめいかい

で座長
ざちょう

はこの格差
か く さ

を「特徴
とくちょう

」という言葉
こ と ば

で説明
せつめい

したが、そのような考
かんが

え方
かた

を

刷新
さっしん

していただきたい。 

 

○（発言
はつげん

）地域
ち い き

生活
せいかつ

の権利
け ん り

を実質的
じっしつてき

に保障
ほしょう

するのはこの法律
ほうりつ

の理念
り ね ん

ではなく、私
わたし

たちが求
もと

め

た総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

だ。推進
すいしん

会議
か い ぎ

で考
かんが

えてきた理念
り ね ん

を実質的
じっしつてき

に保障
ほしょう

するために、私
わたし

たちは総合
そうごう

福祉法
ふ く し ほ う

の制度
せ い ど

設計
せっけい

をしてきた。障害
しょうがい

を持
も

っている方
かた

がどこでだれと暮
く

らすか決
き

めることを

保障
ほしょう

するためには、協議
きょうぎ

調整
ちょうせい

に基
もと

づく支給
しきゅう

決定
けってい

の仕組
し く

みと地域
ち い き

基盤
き ば ん

整備
せ い び

10ヵ年
か ね ん

戦略
せんりゃく

が必要
ひつよう

なので、民主党
みんしゅとう

や国会
こっかい

で議論
ぎ ろ ん

してほしい。PDCA サイクルは 1990年
ねん

のゴールドプランや 1993
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年
ねん

の障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

の際
さい

にも前提
ぜんてい

とされており、PDCA のないソーシャルプランニングはな

い。当事者
とう じ し ゃ

参画
さんかく

がどんな形
かたち

で担
たん

保
ほ

されるかを明確
めいかく

にしてほしい。 

 

○（発言
はつげん

）第
だい

２次
じ

意見
い け ん

に書
か

かれたにもかかわらず、厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

で検討会
けんとうかい

をしているという

理由
り ゆ う

で精神
せいしん

障害
しょうがい

関係
かんけい

のことなどが基本法
きほ ん ほ う

改正
かいせい

には盛
も

り込
こ

まれなかった。推進
すいしん

会議
か い ぎ

では

本質的
ほんしつてき

な議論
ぎ ろ ん

がされたのに、どうして法定化
ほう て い か

できなかったのか。推進
すいしん

会議
か い ぎ

は内閣
ないかく

総理
そ う り

大臣
だいじん

を

本
ほん

部長
ぶちょう

とする推進
すいしん

本部
ほ ん ぶ

の下部
か ぶ

機関
き か ん

であり、そこで当事者
とう じ し ゃ

が真
しん

に迫
せま

る議論
ぎ ろ ん

した内容
ないよう

を最優先
さいゆうせん

課題
か だ い

として取
と

り上
あ

げてほしかった。 

 

議事
ぎ じ

 障
しょう

がい者
しゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

の成果
せ い か

と課題
か だ い

について 

（ 障
しょう

がい者
しゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

推進
すいしん

会議
か い ぎ

の存在
そんざい

意義
い ぎ

について） 

○（発言
はつげん

）第
だい

35回
かい

推進
すいしん

会議
か い ぎ

で障害
しょうがい

福祉
ふ く し

にお金
かね

が付
つ

くなら消費税
しょうひぜい

の 5％増税
ぞうぜい

は仕方
し か た

がないと

発言
はつげん

したが、障害者
しょうがいしゃ

制度
せ い ど

のために使
つか

わないなら、消費税
しょうひぜい

は一番
いちばん

弱者
じゃくしゃ

を直撃
ちょくげき

する税制
ぜいせい

なので

発言
はつげん

は撤回
てっかい

したい。どう予算
よ さ ん

を取
と

るかが課題
か だ い

だ。 

 

○（発言
はつげん

）推進
すいしん

会議
か い ぎ

の状況
じょうきょう

が全国
ぜんこく

に放映
ほうえい

され、家族会
かぞ く か い

の中
なか

で我々
われわれ

が制度
せ い ど

改革
かいかく

をするという

意識
い し き

が目覚
め ざ

めてきている。それぞれの地域
ち い き

で要望
ようぼう

活動
かつどう

なども活発
かっぱつ

になり、推進
すいしん

会議
か い ぎ

のシス

テムはよかった。各省庁
かくしょうちょう

の検討会
けんとうかい

や研究会
けんきゅうかい

との連携
れんけい

が難
むずか

しかったが、政策
せいさく

委員会
い い ん か い

では解決
かいけつ

さ

れることを望
のぞ

む。 

 

○（発言
はつげん

）わかりやすい版
ばん

の第
だい

１次
じ

意見
い け ん

と第
だい

２次
じ

意見
い け ん

と改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

をつくり上
あ

げて

きたことと、会議
か い ぎ

での先
さき

ほどイエローカードを出
だ

してきたことで、知的
ち て き

障害
しょうがい

のある人
ひと

も含
ふく

め

て理解
り か い

ができたと思
おも

う。話
はな

し合
あ

いについては満足
まんぞく

していないが、これからも障害
しょうがい

の理解
り か い

を含
ふく

めてやっていきたいし、話
はな

していきたい。 

資料
しりょう

が追
お

いつかず困
こま

った。振
ふ

り仮名
が な

を振
ふ

っていない版
ばん

とずれがあった。どんどん議論
ぎ ろ ん

が出
で

た

ときには付
つ

いていけなかった。急
きゅう

に言
い

われたことについてすぐに発言
はつげん

できないところもあ

った。２年間
ねんかん

、38回
かい

もやってきたが、まだまだ障害
しょうがい

のことも含
ふく

めて理解
り か い

されていないとこ

ろがあるので、これからも言
い

い続
つづ

けていきたい。 

わかりやすい版
ばん

はわかりやすくて、これを使
つか

いながら会議
か い ぎ

や集会
しゅうかい

などを行
おこな

ってきているの

で、これからみんなに行
ゆ

き渡
わた

るまでやり続
つづ

けたい。 

 

○（発言
はつげん

）推進
すいしん

会議
か い ぎ

の限界
げんかい

は他
ほか

省庁
しょうちょう

との調整
ちょうせい

に無力
むりょく

だった。それは、推進
すいしん

会議
か い ぎ

がどういう位置
い ち

づけだったからなのか、総括
そうかつ

してほしい。新
あたら

しい組織
そ し き

で、推進
すいしん

会議
か い ぎ

で行
おこな

われてきた情報
じょうほう

保障
ほしょう

のようなよいことが継承
けいしょう

され、内閣府
ない か く ふ

の様々
さまざま

な会議
か い ぎ

でも確立
かくりつ

できるのか関心
かんしん

と危惧
き ぐ

を持
も

つ。

推進
すいしん

会議
か い ぎ

に障害
しょうがい

当事者
と う じ し ゃ

が参加
さ ん か

したことは意義
い ぎ

があったが、障害者
しょうがいしゃ

の中
なか

で完結
かんけつ

して予算
よ さ ん

を

獲得
かくとく

するという甘
あま

い前提
ぜんてい

で議論
ぎ ろ ん

はできないので、全国民
ぜんこくみん

にどのくらいの影響力
えいきょうりょく

と問題
もんだい

提起
て い き
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ができたのかについては総括
そうかつ

が必要
ひつよう

だ。 

 

○（発言
はつげん

）６月
がつ

29日
にち

の閣議
か く ぎ

決定
けってい

で 11項目
こうもく

の個別
こ べ つ

分野
ぶ ん や

が示
しめ

された点
てん

については、推進
すいしん

会議
か い ぎ

と

して発言
はつげん

の権限
けんげん

もあったのではないか。文科省
もんかしょう

の特
とく

特委
と く い

の議論
ぎ ろ ん

や職場
しょくば

における合理的
ごう り て き

配慮
はいりょ

の問題
もんだい

について意見
い け ん

を出
だ

す、またはそれらの委員会
いい ん か い

にヒアリングを受
う

けていただく等
とう

でき

なかったのは、行政
ぎょうせい

の仕組
し く

みなのか、それとも推進
すいしん

会議
か い ぎ

の方
ほう

が自己
じ こ

規制
き せ い

したのか。 

 

○（発言
はつげん

）内閣府
な い か く ふ

主導
しゅどう

の会議
か い ぎ

ができることに対
たい

する警戒感
けいかいかん

が省庁
しょうちょう

にある現実
げんじつ

をふまえて、

信頼
しんらい

関係
かんけい

をどうつくるのかが課題
か だ い

だ。そのために政治
せ い じ

が、ここの会議
か い ぎ

はどこでどう仕切
し き

る

のかまで介入
かいにゅう

しないと解決
かいけつ

しない。省庁間
しょうちょうかん

の垣根
か き ね

の問題
もんだい

は今後
こ ん ご

いろいろな法律
ほうりつ

をつくるに

当
あ

たっても影響
えいきょう

がある。個別
こ べ つ

課題
か だ い

の中
なか

で、小
ちい

さな市町村
しちょうそん

への負担
ふ た ん

を軽減
けいげん

しつつ重度
じゅうど

障害者
しょうがいしゃ

の

24時間
じ か ん

介助
かいじょ

をどう確保
か く ほ

するか、常時
じょうじ

医療
いりょう

と介護
か い ご

の必要
ひつよう

な重度
じゅうど

心身
しんしん

障害児
しょうがいじ

の生活
せいかつ

基盤
き ば ん

の確保
か く ほ

、

精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

の社会的
しゃかいてき

な入院
にゅういん

と医療
いりょう

観察法
かんさつほう

の問題
もんだい

の整理
せ い り

は大
おお

きな課題
か だ い

だ。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）推進
すいしん

会議
か い ぎ

は新政権
しんせいけん

が権利
け ん り

条約
じょうやく

の批准
ひじゅん

を念頭
ねんとう

に置
お

いて議論
ぎ ろ ん

する仕組
し く

みとしてつ

くり、障害者
しょうがいしゃ

に関
かか

わる具体的
ぐた い て き

な施策
し さ く

を担当
たんとう

していない内閣府
ない か く ふ

に置
お

いて、意見
い け ん

を推進
すいしん

本部
ほ ん ぶ

に上
あ

げるという位置
い ち

づけにした。今日
き ょ う

の意見
い け ん

はこの位置付
い ち づ

けまで立
た

ちかえって考
かんが

えるべき問題
もんだい

提起
て い き

だ。他
た

省庁
しょうちょう

との調整
ちょうせい

は推進
すいしん

会議
か い ぎ

の命題
めいだい

ではない。第
だい

１次
じ

意見
い け ん

も各省庁
かくしょうちょう

が行
おこな

うべき

工程表
こうていひょう

で、行
おこな

ったかどうかを検証
けんしょう

するのは障害者基本法
しょうがいしゃきほんほう

に基
もと

づく政策
せいさく

委員会
い い ん か い

の役割
やくわり

だ。

内閣府
ない か く ふ

に置
お

かれて良
よ

かったが、すべての省庁
しょうちょう

の施策
し さ く

に影響
えいきょう

を及
およ

ぼせたかというと難
むずか

しい点
てん

もある。省庁間
しょうちょうかん

の垣根
か き ね

についても、推進
すいしん

会議
か い ぎ

の意見
い け ん

で現実
げんじつ

がすぐに変
か

わるわけではない点
てん

は

理解
り か い

していただきたい。 

 

○（発言
はつげん

）障害者
しょうがいしゃ

本人
ほんにん

や家族
か ぞ く

の代表
だいひょう

が約
やく

半数
はんすう

という推進
すいしん

会議
か い ぎ

の構成
こうせい

は評価
ひょうか

するべきだ。権利
け ん り

条約
じょうやく

の交渉
こうしょう

過程
か て い

で繰
く

り返
かえ

し言
い

われた、私
わたし

たち抜
ぬ

きにして私
わたし

たちのことを決
き

めないでという

ことが推進
すいしん

会議
か い ぎ

で実質的
じっしつてき

に実現
じつげん

した。87年
ねん

の国連
こくれん

障害者
しょうがいしゃ

の 10年中間
ねんちゅうかん

年
ねん

の専門家
せ ん も ん か

会議
か い ぎ

で、

国連
こくれん

の専門家
せ ん も ん か

会議
か い ぎ

としては初
はじ

めて障害者
しょうがいしゃ

が過半数
か は ん す う

を占
し

め、そこで障害者
しょうがいしゃ

分野
ぶ ん や

の差別
さ べ つ

や権利
け ん り

に関
かん

する条約
じょうやく

をつくるという意見
い け ん

が出
だ

された。これが 2006年
ねん

に権利
け ん り

条約
じょうやく

として実
みの

り、その

波
なみ

が日本
に ほ ん

に来
き

て推進
すいしん

会議
か い ぎ

が生
う

まれた。新政権
しんせいけん

の発足
ほっそく

により制度
せ い ど

改革
かいかく

の動
うご

きが本格化
ほん か く か

したこ

とは評価
ひょうか

するべきだ。情報
じょうほう

公開
こうかい

や合理的
ご う り て き

配慮
はいりょ

、わかりやすい情報
じょうほう

提供
ていきょう

がスタンダードにな

るという実績
じっせき

を推進
すいしん

会議
か い ぎ

であげたと自信
じ し ん

を持
も

ってよい。わかりやすい改正
かいせい

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の

リーフレットについて「まだ難
むずか

しい」という意見
い け ん

があるが、唯一
ゆいいつ

の正解
せいかい

ではないので、難
むずか

し

いと思
おも

った方
かた

が別
べつ

のバージョンをつくっていただきたい。 

 

○（発言
はつげん

）他
た

省庁
しょうちょう

にわたる障害者
しょうがいしゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

の事務局
じ む き ょ く

を内閣府
な い か く ふ

に置
お

いたのはよかった。特定
とくてい

の

省庁
しょうちょう

には置
お

けないので、内閣府
ない か く ふ

か内閣
ないかく

官房
かんぼう

ということになるが、従来
じゅうらい

、障害者
しょうがいしゃ

白書
はくしょ

などを扱
あつか
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っていた内閣府
ない か く ふ

が所掌
しょしょう

したのだろう。他
た

省庁
しょうちょう

の会議体
か い ぎ た い

との議論
ぎ ろ ん

の行
い

き違
ちが

いは問題
もんだい

だが、

構造的
こうぞうてき

には省庁
しょうちょう

縦割制
たてわりせい

の中
なか

で避
さ

けられなかったのではないか。その上
うえ

で、障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

が不十分
ふじゅうぶん

な点
てん

をどう補
おぎな

い、推進
すいしん

会議
か い ぎ

が提起
て い き

した問題
もんだい

をどう具体化
ぐ た い か

するのかが重要
じゅうよう

である。

内閣府
ない か く ふ

が所掌
しょしょう

したメリットは、基本法
きほ ん ほ う

と差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

の原案
げんあん

を内閣府
な い か く ふ

がつくることができる

ことだ。基本法
きほ ん ほ う

は相対的
そうたいてき

には前向
ま え む

きな部分
ぶ ぶ ん

も多
おお

かった。この点
てん

を積極的
せっきょくてき

に評価
ひょうか

したい。 

当初
とうしょ

は当事者
と う じ し ゃ

の思
おも

いが法
ほう

制度
せ い ど

づくりや政策
せいさく

、施策
し さ く

に具体化
ぐ た い か

される場
ば

だと思
おも

っていたが、予算
よ さ ん

や省庁間
しょうちょうかん

縦割
た て わ

りの問題
もんだい

が見
み

えてきて大変
たいへん

だと思
おも

った。しかし、全体
ぜんたい

の評価
ひょうか

として、当事者
とう じ し ゃ

主体
しゅたい

の会議体
か い ぎ た い

でこれまで見
み

えなかったものが見
み

えるようになってきた点
てん

、そして、その全
ぜん

プ

ロセスを全国民
ぜんこくみん

にお見
み

せできた点
てん

は大
おお

きな成果
せ い か

だ。ただ、これらの前向
ま え む

きな点
てん

が法
ほう

の改正
かいせい

や

制定
せいてい

、あるいは各省庁
かくしょうちょう

の具体的
ぐ た い て き

な施策
し さ く

や予算
よ さ ん

取
と

りにまでは反映
はんえい

できていない。障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

にその辺
あた

りを期待
き た い

する。 

 

○（発言
はつげん

）事務局
じ む き ょ く

に民間
みんかん

から障害者
しょうがいしゃ

の専門家
せ ん も ん か

を登用
とうよう

し、会議
か い ぎ

のメンバーとやり取
と

りできた

ことが最大
さいだい

の成果
せ い か

だ。内閣府
ない か く ふ

の担当者
たんとうしゃ

と民間
みんかん

登用者
とうようしゃ

の共同
きょうどう

チームが機能
き の う

する仕組
し く

みとして

始
はじ

まった。第
だい

２次
じ

意見
い け ん

のまとめのとき、時間
じ か ん

をオーバーし座長
ざちょう

、室長
しつちょう

一任
いちにん

と思
おも

っていたら、

「事務局
じむ き ょ く

等
とう

で議論
ぎ ろ ん

するから待
ま

ってほしい」と言
い

われ、再度
さ い ど

議論
ぎ ろ ん

した。民主
みんしゅ

主義
し ゅ ぎ

を貫
つらぬ

き物事
ものごと

を

決
き

めるモデルを提供
ていきょう

したことはすごい。これを政策
せいさく

委員会
い い ん か い

等
とう

でも展開
てんかい

してほしい。 

 

○（発言
はつげん

）旧政権
きゅうせいけん

時代
じ だ い

に障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

を改正
かいせい

して条約
じょうやく

を批准
ひじゅん

する動
うご

きがあった。これを止
や

め

た団体
だんたい

の１人としては、結果的
けっ か て き

に推進
すいしん

会議
か い ぎ

がもたれてよかった。政策
せいさく

委員会
い い ん か い

は、推進
すいしん

会議
か い ぎ

と

同
おな

じような形
かたち

で進
すす

めれば、歴史
れ き し

に残
のこ

る制度
せ い ど

になるだろう。 

 

○（藤井
ふ じ い

議長
ぎちょう

代理
だ い り

）今日
き ょ う

の意見
い け ん

のまとめとして、①当事者
とう じ し ゃ

主体
しゅたい

あるいは当事者
とう じ し ゃ

過半数
か は ん す う

とい

うこと、②当事者
とう じ し ゃ

委員
い い ん

に対
たい

する合理的
ごう り て き

配慮
はいりょ

を含
ふく

むさまざまな支援
し え ん

、③１回
かい

４時間
じ か ん

、２年間
ねんかん

で

38回
かい

と実質
じっしつ

審議
し ん ぎ

にウェートを置
お

いたこと、④徹底
てってい

した情報
じょうほう

公開
こうかい

、を挙
あ

げることができる。

この４つは確認
かくにん

して障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

に引
ひ

き継
つ

ぎたい。 

 

（障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

への期待
き た い

） 

○（発言
はつげん

）政策
せいさく

委員会
い い ん か い

が実質的
じっしつてき

に討議
と う ぎ

できる開催
かいさい

頻度
ひ ん ど

と時間
じ か ん

が必要
ひつよう

だ。また、モニタリン

グ機関
き か ん

の役割
やくわり

を果
は

たせるよう、各種
かくしゅ

調査
ちょうさ

やヒアリング、ワーキングなども含
ふく

めて機能的
きの う て き

に

検討
けんとう

できる体制
たいせい

や、地方
ち ほ う

における合議
ご う ぎ

機関
き か ん

との連携
れんけい

や協力
きょうりょく

体制
たいせい

、地方
ち ほ う

機関
き か ん

に調査
ちょうさ

もできる

体制
たいせい

をお願
ねが

いしたい。政策
せいさく

委員会
い い ん か い

の勧告
かんこく

を実効
じっこう

あるものにする体制
たいせい

を実現
じつげん

したい。事務局
じむ き ょ く

体制
たいせい

を充実
じゅうじつ

させてほしい。障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の改正
かいせい

で積
つ

み残
のこ

した課題
か だ い

について３年後
ね ん ご

の見直
み な お

し

に向
む

けての調査
ちょうさ

等
とう

はどこがやるのか。また、総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

で骨格
こっかく

提言
ていげん

の重要
じゅうよう

な部分
ぶ ぶ ん

を今後
こ ん ご

３年
ねん

かけて検討
けんとう

することになっており、その検討
けんとう

のために、推進
すいしん

会議
か い ぎ

に準
じゅん

じた場
ば

が必要
ひつよう

だ。 
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○（発言
はつげん

）障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の 32条
じょう

は、障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

をつくって、その計画
けいかく

に沿
そ

ったことを

議論
ぎ ろ ん

していくと読
よ

める。しかし、基本
き ほ ん

計画
けいかく

の策定
さくてい

を待
ま

たないで議論
ぎ ろ ん

すべき部分
ぶ ぶ ん

や、基本
き ほ ん

計画
けいかく

とは別
べつ

に議論
ぎ ろ ん

すべき部分
ぶ ぶ ん

がある。障害者
しょうがいしゃ

制度
せ い ど

改革
かいかく

が始
はじ

まった趣旨
し ゅ し

を踏
ふ

まえて、幅広
はばひろ

く議論
ぎ ろ ん

で

きる中
なか

でいろんなことが検討
けんとう

できることが必要
ひつよう

だが、32条
じょう

の解釈
かいしゃく

はどうか。 

 

○（発言
はつげん

）積
つ

み残
のこ

した課題
か だ い

で、社会的
しゃかいてき

入院
にゅういん

の解消
かいしょう

に関連
かんれん

して病床
びょうしょう

削減
さくげん

を進
すす

めるかが重要
じゅうよう

だ。

生活
せいかつ

保護
ほ ご

受給者
じゅきゅうしゃ

の医療費
い り ょ う ひ

のうちの 25％は精神
せいしん

障害者
しょうがいしゃ

の入院
にゅういん

費用
ひ よ う

だ。去年度
きょ ね ん ど

ある区
く

で生活
せいかつ

保護
ほ ご

の人
ひと

を２人
にん

退院
たいいん

させて黒字
く ろ じ

になった。地域
ち い き

に出
だ

した方
かた

が、国
くに

が出
だ

すお金
かね

は少
すく

ない。こ

ういうことを議論
ぎ ろ ん

しないで、生活
せいかつ

保護
ほ ご

受給者
じゅきゅうしゃ

の医療費
い り ょ う ひ

の一部
い ち ぶ

自己
じ こ

負担
ふ た ん

等
とう

を言
い

うのは理解
り か い

に

苦
くる

しむ。お金
かね

の問題
もんだい

は全部
ぜ ん ぶ

に関
かか

わるので、各省庁
かくしょうちょう

に提言
ていげん

できることに期待
き た い

している。 

 

○（発言
はつげん

）現在
げんざい

の推進
すいしん

会議
か い ぎ

の委員
い い ん

構成
こうせい

は引
ひ

き継
つ

ぐべきだが、基本法
きほ ん ほ う

の改正
かいせい

で障害者
しょうがいしゃ

の定義
て い ぎ

が

見直
み な お

されたことは反映
はんえい

すべきだ。改正
かいせい

基本法
き ほ ん ほ う

の第
だい

33 条で政策
せいさく

委員会
い い ん か い

委員
い い ん

について「障害者
しょうがいしゃ

の自立
じ り つ

及
およ

び社会
しゃかい

参加
さ ん か

に関
かん

する事業
じぎょう

に従事
じゅうじ

する者
もの

」と書
か

かれおり、障害者
しょうがいしゃ

を中心
ちゅうしん

としつつそ

れぞれの分野
ぶ ん や

について詳
くわ

しく現状
げんじょう

把握
は あ く

をしている人
ひと

が必要
ひつよう

だ。専門
せんもん

委員
い い ん

やヒアリング等
とう

様々
さまざま

な形
かたち

で、委員
い い ん

の専門外
せんもんがい

のことについて検討
けんとう

する仕組
し く

みと予算
よ さ ん

が必要
ひつよう

だ。地方
ち ほ う

の意見
い け ん

を吸
す

い上
あ

げる仕組
し く

み、地方
ち ほ う

の合議
ご う ぎ

機関
き か ん

における議論
ぎ ろ ん

の情報
じょうほう

を集
あつ

めて整理
せ い り

して政策
せいさく

委員会
い い ん か い

で検討
けんとう

する仕組
し く

み、そのための事務局
じむ き ょ く

体制
たいせい

や資料
しりょう

収集
しゅうしゅう

の仕組
し く

みなどが必要
ひつよう

だ。 

 

○（発言
はつげん

）委員会
い い ん か い

による監視
か ん し

・調査
ちょうさ

研究
けんきゅう

が政策
せいさく

の改善
かいぜん

に影響
えいきょう

を与
あた

えられるように、監視
か ん し

・調査
ちょうさ

部門
ぶ も ん

の評価
ひょうか

が必要
ひつよう

だ。予算
よ さ ん

を新
あら

たに組
く

まなくても現状
げんじょう

のマンパワーが機能
き の う

しているかどう

かを点検
てんけん

した上
うえ

で実施
じ っ し

するのが現実的
げんじつてき

だ。 

 

○（発言
はつげん

）全米
ぜんべい

障害者
しょうがいしゃ

評議会
ひょうぎかい

をモデルとして、障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

には定期的
てい き て き

なモニタリン

グ、個別
こ べ つ

テーマごとに調査
ちょうさ

や検討
けんとう

を行
おこな

うことと、議会
ぎ か い

から依頼
い ら い

を受
う

けて調査
ちょうさ

検討
けんとう

する機能
き の う

が

望
のぞ

まれる。政策
せいさく

委員会
い い ん か い

の長
ちょう

はアメリカを参考
さんこう

にして、議会
ぎ か い

、行政
ぎょうせい

、障害者
しょうがいしゃ

団体
だんたい

の三者
さんしゃ

から信頼
しんらい

のある人
ひと

がなるべきだ。また、事務局
じむ き ょ く

に独自
ど く じ

裁量
さいりょう

予算
よ さ ん

をもたせる必要
ひつよう

がある。障害者
しょうがいしゃ

団体
だんたい

の

方
かた

が構成
こうせい

メンバーの過半数
かは ん す う

になるべきである。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）政策
せいさく

委員会
い い ん か い

は内閣府
な い か く ふ

設置法
せ っ ち ほ う

37条
じょう

に基
もと

づく審
しん

議会
ぎ か い

で、いわゆる８条
じょう

機関
き か ん

の位置
い ち

づ

けだ。具体的
ぐた い て き

な権限
けんげん

としては、障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

に関
かん

し幅広
はばひろ

く調査
ちょうさ

、審議
し ん ぎ

をして意見
い け ん

を述
の

べ

ることができる。基本
き ほ ん

計画
けいかく

の実施
じ っ し

状況
じょうきょう

の監視
か ん し

についても、計画
けいかく

は抽象的
ちゅうしょうてき

に書
か

かれるので限定
げんてい

された議論
ぎ ろ ん

にはならないのではないか。今
いま

は障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

がモニタリングの指標
しひょう

だが、

権利
け ん り

条約
じょうやく

が批准
ひじゅん

されれば権利
け ん り

条約
じょうやく

を指標
しひょう

とすべきという課題
か だ い

が出
で

てくる。その他
た

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

に求
もと

められる機能
き の う

等
とう

については、事務局
じむ き ょ く

だけではなく皆
みな

さんも含
ふく

めて考
かんが

えていく

課題
か だ い

である。 
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○（発言
はつげん

）障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

は他
ほか

の省庁
しょうちょう

や内閣
ないかく

、国会
こっかい

に対
たい

する意見
い け ん

の発
はつ

出力
しゅつりょく

が３条
じょう

委員会
い い ん か い

に

比
くら

べれば低
ひく

い。障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

32条
じょう

の基本
き ほ ん

計画
けいかく

に関
かん

し意見
い け ん

が言
い

える、勧告
かんこく

ができるという規定
き て い

ぶりから、障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

で触
ふ

れられていない事柄
ことがら

等
とう

についても政策
せいさく

委員会
い い ん か い

は言及
げんきゅう

できる

という方向性
ほうこうせい

を、室長
しつちょう

は示
しめ

した。内閣
ないかく

総理
そ う り

大臣
だいじん

又
また

は関係
かんけい

各大臣
かくだいじん

は勧告
かんこく

に基
もと

づき講
こう

じた施策
し さ く

に

ついて、政策
せいさく

委員会
い い ん か い

に報告
ほうこく

しなければならないとあるが、講
こう

じなかった、つまり無視
む し

した

施策
し さ く

については報告
ほうこく

義務
ぎ む

すらないということか。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）３条
じょう

委員会
い い ん か い

とは違
ちが

うのは事実
じ じ つ

だが、発信力
はっしんりょく

の強
つよ

さは組織
そ し き

の在
あ

り方
かた

の問題
もんだい

だけ

ではなく、当事者
とう じ し ゃ

参画
さんかく

や情報
じょうほう

公開
こうかい

など総合的
そうごうてき

な要素
よ う そ

によって決
き

まる。各省庁
かくしょうちょう

が提案
ていあん

しなか

った部分
ぶ ぶ ん

についても、調査
ちょうさ

審議
し ん ぎ

に関
かん

しては限定
げんてい

されないので政策
せいさく

委員会
い い ん か い

は言及
げんきゅう

できるので

はないか。何
なに

も講
こう

じられない場合
ば あ い

の懸念
け ね ん

については、通常
つうじょう

は何
なん

らかのことを講
こう

じるだろう

し、100％やらない場合
ば あ い

には再勧告
さいかんこく

もあり得
え

る。 

 

○（発言
はつげん

）都道府県
と ど う ふ け ん

と市町村
しちょうそん

における合議制
ごう ぎ せ い

の機関
き か ん

は、いつまでに誰
だれ

ができたことを確認
かくにん

す

るのか。合議制
ごう ぎ せ い

の機関
き か ん

と政策
せいさく

委員会
い い ん か い

との関係
かんけい

はどうなるのか。 

 

○（発言
はつげん

）ある自治体
じ ち た い

では障害者
しょうがいしゃ

施策
し さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

が母体
ぼ た い

になり、３月
がつ

に第
だい

２次
じ

障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

がつくられ、これを３年間
ねんかん

実施
じ っ し

するとのことだ。障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

が改正
かいせい

されたことの、

地方
ち ほ う

レベルの効果
こ う か

がわからない。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）基本法
き ほ ん ほ う

の改正
かいせい

に基
もと

づき、地方
ち ほ う

の既存
き そ ん

の委員会
い い ん か い

も条例
じょうれい

などで改正
かいせい

が求
もと

められて

おり、この作業
さぎょう

が２月
がつ

の定例
ていれい

議会
ぎ か い

で終
お

わる。構成
こうせい

メンバー等
とう

は国
くに

の政策
せいさく

委員会
い い ん か い

と同様
どうよう

の規定
き て い

が加
くわ

えられており、これに適合
てきごう

する構成
こうせい

を都道府県
と ど う ふ け ん

や市町村
しちょうそん

で検討
けんとう

していただく。現実
げんじつ

に

現場
げ ん ば

で変
か

わるかどうかは、地域
ち い き

の障害者
しょうがいしゃ

団体
だんたい

がどう働
はたら

きかけるかという課題
か だ い

もある。 

 

○（藤井
ふ じ い

議長
ぎちょう

代理
だ い り

）去年
きょねん

の８月
がつ

５日
か

が基本法
き ほ ん ほ う

の施行
し こ う

日
び

で、障害者
しょうがいしゃ

政策
せいさく

委員会
い い ん か い

の発足
ほっそく

は１年
ねん

以内
い な い

となっているが、地方
ち ほ う

の合議
ご う ぎ

機関
き か ん

も同
おな

じか。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）同
おな

じと考
かんが

えている。 

 

○（発言
はつげん

）政策
せいさく

委員会
い い ん か い

で、地方
ち ほ う

の合議制
ご う ぎ せ い

の機関
き か ん

ができているかどうかを調
しら

べるのはモニタ

リングの１つにはならないか。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）基本
き ほ ん

計画
けいかく

の中
なか

に含
ふく

まれていると思
おも

うが、施行
し こ う

日
び

までに合議制
ごう ぎ せ い

の機関
き か ん

を設置
せ っ ち

し
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なければならないので、政策
せいさく

委員会
い い ん か い

の勧告
かんこく

の対象
たいしょう

とは異
こと

なるのではないか。 

 

○（発言
はつげん

）現在
げんざい

も内閣府
な い か く ふ

が市町村
しちょうそん

、都道府県
と ど う ふ け ん

に定期的
て い き て き

に調査
ちょうさ

して、障害者
しょうがいしゃ

施策
し さ く

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

や

計画
けいかく

の策定
さくてい

委員会
い い ん か い

を設置
せ っ ち

しているかいないのか、どういう障害者
しょうがいしゃ

や家族
か ぞ く

が委員
い い ん

になってい

るのか等
とう

についてホームページで公開
こうかい

している。更
さら

に、事務局
じむ き ょ く

体制
たいせい

、監視
か ん し

の中身
な か み

、予算
よ さ ん

等
とう

を

調
しら

べて地方
ち ほ う

に提供
ていきょう

する、進
すす

んだところの経験
けいけん

をほかの自治体
じ ち た い

が生
い

かせるようにする、そう

いう動
うご

きについて政策
せいさく

委員会
い い ん か い

が勧告
かんこく

をする等
とう

の機能
き の う

が求
もと

められる。 

 

○（発言
はつげん

）34条
じょう

１項
こう

の「関係
かんけい

行政
ぎょうせい

機関
き か ん

」は国
くに

の委員会
い い ん か い

だけで、２項
こう

の「前項
ぜんこう

に規定
き て い

する者
もの

以外
い が い

の者
もの

」に都道府県
と ど う ふ け ん

、市町村
しちょうそん

は入
はい

っているのか。 

 

○（発言
はつげん

）障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

に基
もと

づく自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

との関係
かんけい

はどうなるのか。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

は障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービスをメインとした協
きょう

議会
ぎ か い

。しかし、障害者
しょうがいしゃ

は

福祉
ふ く し

の世界
せ か い

だけで生
い

きているわけではないので、全般的
ぜんぱんてき

な問題
もんだい

を議論
ぎ ろ ん

する場
ば

として地方
ち ほ う

の

合議制
ご う ぎ せ い

の機関
き か ん

がある。 

 

○（発言
はつげん

）各省
かくしょう

もこの推進
すいしん

会議
か い ぎ

を意識
い し き

して勉強
べんきょう

しているし、情報
じょうほう

収集
しゅうしゅう

を熱心
ねっしん

にやっている

という点
てん

では大
おお

きな効果
こ う か

があった。議長
ぎちょう

代理
だ い り

の議事
ぎ じ

進行
しんこう

は他
ほか

の審
しん

議会
ぎ か い

等
とう

に対
たい

してよい見本
み ほ ん

になった。室長
しつちょう

には事務局
じ む き ょ く

として推進
すいしん

会議
か い ぎ

の運営
うんえい

を引
ひ

っ張
ぱ

っていただいた。お二人
ふ た り

から推進
すいしん

会議
か い ぎ

の運営
うんえい

に対
たい

する自己
じ こ

評価
ひょうか

をお聞
き

きしたい。 

 

○（藤井
ふ じ い

議長
ぎちょう

代理
だ い り

）進行役
しんこうやく

の役割
やくわり

は、話
はな

しやすい環境
かんきょう

をつくることと意見
い け ん

を練
ね

り上
あ

げるこ

とだ。両方
りょうほう

ともやや反省
はんせい

している。進行
しんこう

で困
こま

るのは黙
だま

ってしまうことだが、活発
かっぱつ

に御意見
ご い け ん

い

ただいた。視覚
し か く

障害
しょうがい

や聴覚
ちょうかく

障害
しょうがい

のある委員
い い ん

等
とう

にとっては、通訳
つうやく

の関係
かんけい

でタイムラグがあっ

ただろう。障害
しょうがい

当事者
と う じ し ゃ

を中心
ちゅうしん

に据
す

えて議論
ぎ ろ ん

をするという点
てん

で反省
はんせい

がある。練
ね

り上
あ

げる作業
さぎょう

は、

この場
ば

では不十分
ふじゅうぶん

だったかもしれないが、レポートを含
ふく

め、方向性
ほうこうせい

だけは示
しめ

す手伝
て つ だ

いがで

きた点
てん

はうれしく、進行
しんこう

への協力
きょうりょく

に感謝
かんしゃ

を申
もう

し上
あ

げたい。今日
き ょ う

、議長
ぎちょう

が欠席
けっせき

だが、こうい

う場
ば

にいて幸
しあわ

せだったし、よろしく言
い

ってくれといっていたことも付
つ

け加
くわ

える。 

 

○（東室長
ひがししつちょう

）まず、先
さき

ほどの質問
しつもん

について、障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

34条
じょう

１項
こう

の行政
ぎょうせい

機関
き か ん

とは国
くに

の機関
き か ん

で、都道府県
と ど う ふ け ん

等
とう

は２項
こう

の「前項
ぜんこう

に規定
き て い

する者
もの

以外
い が い

の者
もの

」に含
ふく

まれる。推進
すいしん

会議
か い ぎ

については、

議論
ぎ ろ ん

が進
すす

む中
なか

、全体
ぜんたい

でどうまとめていくかという観点
かんてん

から議論
ぎ ろ ん

していただいたことに

感謝申
かんしゃもう

し上
あ

げる。その中
なか

で第
だい

１次
じ

意見
い け ん

も第
だい

２次
じ

意見
い け ん

も、骨格
こっかく

提言
ていげん

もできた。一人
ひ と り

ひとり違
ちが

う

立場
た ち ば

だが、一緒
いっしょ

に議論
ぎ ろ ん

できたことは日本
に ほ ん

の福祉
ふ く し

の歴史
れ き し

で初
はじ

めてではないか。推進
すいしん

会議
か い ぎ

が発足
ほっそく

したころは、月
つき

に４回
かい

ぐらい開催
かいさい

し、宿題
しゅくだい

の論点表
ろんてんひょう

に答
こた

える形
かたち

で参加
さ ん か

していただいたお蔭
かげ
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で、一定
いってい

の方向性
ほうこうせい

は第
だい

１ステップとしてつくられた。本当
ほんとう

にありがたいことだ。 

 

○（発言
はつげん

）事務局
じ む き ょ く

、要約
ようやく

筆記
ひ っ き

の方
かた

、カメラを撮
と

ってくださった方
かた

、傍聴席
ぼうちょうせき

を埋
う

めてくださ

った方
かた

、いっぱいの方
かた

が推進
すいしん

会議
か い ぎ

を盛
も

り上
あ

げてきた。こういう会議
か い ぎ

は日本
に ほ ん

になかった。推進
すいしん

会議
か い ぎ

では、自分
じ ぶ ん

が一番
いちばん

感
かん

じていること、考
かんが

えていること、そして日本中
にほんじゅう

の多
おお

くの障害者
しょうがいしゃ

が

制度
せ い ど

の使
つか

い勝手
か っ て

が悪
わる

いために苦
くる

しみ、悩
なや

み、困惑
こんわく

してきた問題
もんだい

等
とう

について、それぞれが別
べつ

の

障害
しょうがい

を持
も

つ方
かた

たちと本気
ほ ん き

で話
はな

し合
あ

ったことで一定
いってい

の方向性
ほうこうせい

を出
だ

すことができた。裏方
うらかた

の

一人
ひ と り

ひとりに、２年半
ねんはん

のたくさんのありがとうを言
い

いたい。 

 

○（発言
はつげん

）私
わたし

も同
おな

じ思
おも

いだ。室長
しつちょう

はストレスで倒
たお

れないようにお願
ねが

いしたい。議長
ぎちょう

や議
ぎ

長
ちょう

代理
だ い り

、

総合
そうごう

福祉
ふ く し

部会部
ぶ か い ぶ

会長
かいちょう

、副部
ふ く ぶ

会長
かいちょう

もお疲
つか

れ様
さま

。広
ひろ

い意味
い み

では、障害者
しょうがいしゃ

に寄
よ

り添
そ

って活動
かつどう

や研究
けんきゅう

をされている方
かた

は当事者
と う じ し ゃ

だ。その中
なか

でも、いわゆる障害
しょうがい

のある人
ひと

はしんどかった。委員
い い ん

に

よっては、コミュニケーションのハンデがあったり、体温
たいおん

調節
ちょうせつ

が大変
たいへん

な人
ひと

もいるし、聞
き

い

ていてわからない発言
はつげん

が多
おお

かったということもあった。内閣府
ない か く ふ

の皆
みな

さんや情報
じょうほう

保障
ほしょう

に当
あ

た

っている皆
みな

さん、本当
ほんとう

にありがとう。これで一区切
ひ と く ぎ

りだが、できる範囲
は ん い

でそれぞれの立場
た ち ば

で

頑張
が ん ば

っていこう。 


