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参考２参考２参考２参考２    

「「「「競争的研究資金制度改革について競争的研究資金制度改革について競争的研究資金制度改革について競争的研究資金制度改革について    中間中間中間中間まとめまとめまとめまとめ((((意見意見意見意見))))」」」」    

平成１４年６月１９日    
【要約】【要約】【要約】【要約】    

－－－－総合科学技術会議総合科学技術会議総合科学技術会議総合科学技術会議    競争的資金制度改革プロジェクト競争的資金制度改革プロジェクト競争的資金制度改革プロジェクト競争的資金制度改革プロジェクト－－－－    

 
ⅠⅠⅠⅠ....競争的研究資金制度改革の必要性競争的研究資金制度改革の必要性競争的研究資金制度改革の必要性競争的研究資金制度改革の必要性    
    
○ 第２期科学技術基本計画期間中に競争的資金の倍増を目指すとされている
が、併せて、競争的資金の効果を最大限に発揮させるため、競争的資金制度の
運用面や制度の在り方について改革を行うことが必要である。 
 

○ 米国の大学等においては、競争的資金の獲得と活用に、能力主義を徹底して、
競争的な環境を形成するための研究開発システムを構築し、世界最高の研究開
発成果の獲得と経済活性化のための技術革新を実現している。 
 
○ 日本の大学等を中心とする研究開発システムは、競争的資金の獲得やその研
究開発が、必ずしも研究者の処遇や研究実施場所の確保等に反映されない、若
手研究者の独立性が低い、人材の流動性が不十分、研究者個人の責任と役割分
担が不明確になりがちなグループ研究が多い等の問題を有しており、研究者個
人の発想や能力を発揮する研究開発を推進すべき競争的資金制度の効果が最
大限に発揮されていない。 
 
○ 競争的資金制度の改革を、以上のような実態を踏まえ、競争的資金の約８割
が配分されている大学等の改革と調整を図りつつ、検討することが必要である。 
 
 
Ⅱ．具体的な対応方策Ⅱ．具体的な対応方策Ⅱ．具体的な対応方策Ⅱ．具体的な対応方策    

 
競争的研究資金制度改革の必要性、日米英の制度の比較等を踏まえ、次の
ような方向で競争的研究資金制度を改革する。 
 
１．競争的研究資金制度に係わる経費の在り方１．競争的研究資金制度に係わる経費の在り方１．競争的研究資金制度に係わる経費の在り方１．競争的研究資金制度に係わる経費の在り方    
(１)直接経費と間接経費の在り方 
○ 競争的資金を獲得した研究代表者が、自らの裁量により、研究従事者(ポ
ストドクター、大学院生、技術者等)を選任し、研究費から研究従事者の
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給与を配分できるようにするため、研究従事者の人件費の直接経費への計
上を拡充することを検討する。 

○ 直接経費の給与への充当、研究実施場所の確保、間接経費の適切な執行
等が大学等の経営と密接に関連することから、国立大学法人化を考慮しつ
つ、競争的研究資金の資金提供の形態及び提供先について、検討を進める。 
 

○ 能力主義を徹底し、競争的な環境を形成するためには、研究者本人の当
該研究開発活動に係わる人件費についても、直接経費から充当するよう検
討すべきである。本件は、現在検討が進められている大学改革の議論と密
接に関係があるため、それらと調整を図りつつ検討する。 

 
○ 間接経費は、第２期科学技術基本計画により、当面、間接経費比率 30%
を目途として、平成 13 年度から導入が開始された。今後、研究機関の標
準的な会計手法の確立を図る等により、研究機関ごとの間接経費比率の算
定とその決定手順についての検討を進める。 
 

(２)競争的研究資金と基盤的経費等の在り方 
○ 共通経費に使用される間接経費は、基盤的経費等の取り扱いと関連して
検討されるべきものである。また、研究費である直接経費の規模が拡大す
ることから、基盤的経費における研究経費に相当する部分との関係につい
て、教育経費の在り方も含め検討されるべきである。これらの検討に当た
っては、基盤的経費について、その研究と教育の区分を考慮して、大学等
の研究費の在り方を検討する必要がある。 

 
２．若手研究者の自立性の向上２．若手研究者の自立性の向上２．若手研究者の自立性の向上２．若手研究者の自立性の向上    
(１)若手研究者の独立性向上 
○ 若手研究者育成に配慮し、若手研究者向け資金を拡充する。 
 
○ 競争的研究資金を獲得した若手研究者が、教授等から独立して独自の研
究開発を実施できるよう、競争的研究資金により研究従事者の雇用、研究
実施場所を確保することができるようにする。 
 

(２)大学院生及びポストドクターの育成 
○ 研究代表者は、研究開発課題の実施に参画する大学院生に対して給与を
与えることとする。 
 
○ 競争的研究資金によってポストドクターを確保できるよう、その人件費
の計上を拡充することを含め、ポストドクター制度の見直しを検討する。 
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３．公正で透明性の高い評価システムの確立３．公正で透明性の高い評価システムの確立３．公正で透明性の高い評価システムの確立３．公正で透明性の高い評価システムの確立    
(１)評価システムの見直しと評価体制の整備 
○ 各配分機関は、「国の研究開発評価に関する大綱的指針」(平成 13 年 11
月 28日 内閣総理大臣決定)に基づき、評価システムを見直すとともに、
評価に必要な予算、人材等の資源を確保して、評価の体制整備を行う。 

 
(２)研究課題管理者(プログラムオフィサー)等の設置 
○ 配分機関においては、競争的研究資金制度の一連の業務を一貫して、科
学技術の側面から責任を持ち得る実施体制が整備されるよう、各制度の
個々のプログラムや研究分野で課題の選定、評価、フォローアップ等の実
務を行う研究経歴のある責任者「プログラムオフィサー」を配置し、法人
においては、これに加え競争的研究資金制度と運用を統括する研究経歴の
ある高い地位の責任者「プログラムディレクター」を配置する。 

 
○ 配分機関は、その実行計画を、平成 15 年度の概算要求に併せて総合科
学技術会議へ提出し、最終的な配置体制は平成17年度までに完了する。 
 
(３)評価システムの確立 
○ 申請書にはより詳細な研究計画を記載することとし、研究計画を十分理
解し、評価できる当該領域における業績を有する第一線の研究者を評価者
とする。その際、優秀な若手の研究者・技術者を積極的に選任する。 

 
○ 公正な評価を確保するため、利害関係者の排除規定等を作成する。 
 
○ 申請者に評価意見等の開示を行う。プログラムオフィサーが、評価内容
等の開示に関わる他、問い合わせや研究開発に関する相談に対応する。 
 
○ 優れた成果が期待され、かつ発展の見込まれる研究開発については、研
究開発期間の終了前に継続のための評価を行い、切れ目なく研究開発課題
が実施される仕組みを各制度・プログラムに導入する。 

 
○ 各府省は評価業務の効率化を図るため、研究開発に係わるデータベース
を構築・管理する。また、評価業務を効率化するため、申請書の受付、書
面審査や評価結果の開示等に電子システムを導入する。 
 

４．競争的研究資金の効果的・効率的活用４．競争的研究資金の効果的・効率的活用４．競争的研究資金の効果的・効率的活用４．競争的研究資金の効果的・効率的活用    
(１)配分機関における資金の配分方針・配分方式の在り方 
○ 配分機関は、将来急速に発展しうる領域に対して先見性と機動性を持っ
て的確に対応するため、各制度内における領域間・分野間・プログラム間
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等の配分額を、科学技術振興の観点から、総合的、戦略的に検討する。 
 
(２)研究開発の形態と研究代表者の役割 
○ 研究者個人の創意に基づく研究開発を推進する競争的研究資金制度で
は、個人研究を中心とする。グループ研究の場合は、事前評価にて、グル
ープで行う必然性、研究代表者の責任と権限、実施体制の評価を実施する。 
 
○ 研究代表者を、課題全体の研究計画立案、研究費の使途等に裁量権を持
ち、課題の運営・管理、進捗に責任を有する者として位置付ける。 

 
(３)規模の適正化 
○ 一定の成果が得られるよう、１課題当たりに研究開発遂行に必要かつ十
分な研究費を配分し、研究開発期間は、３～５年程度とする。 

 
(４)競争的研究資金の弾力的運用 
○ 研究費の弾力的運用のため、費目間振替に関わる制約の更なる弾力化、
研究開発課題の実施期間内の年度間繰越を柔軟に行えるよう検討する。 
 
○ 年度当初からの速やかな研究費の支給等について、柔軟な執行を図るべ
く努める。 
 

(５)知的財産の帰属  
○ 競争的研究資金による研究開発からの知的財産は、原則研究機関帰属と
する。日本版バイドール条項を平成 14 年度中に全ての委託研究開発制度
に適用し、米国並みの運用を導入する。また、委託研究以外のものにあっ
ても機関帰属となるよう、個々の競争的研究資金制度の在り方を検討する。 
 

５．競争的研究資金制度に係る各府省要求分の全体調整５．競争的研究資金制度に係る各府省要求分の全体調整５．競争的研究資金制度に係る各府省要求分の全体調整５．競争的研究資金制度に係る各府省要求分の全体調整 
 
平成 13 年 12 月 25 日の総合科学技術会議で決定された「競争的資金の制
度改革について(意見)」を踏まえ、今後以下のような具体的な対応を行う。 
 
○ 「科学技術に関する予算・人材等の資源配分の方針」等により、各制度の
評価を踏まえ、各省の概算要求内容の方向性等について、意見を述べる。 
 
○ 必要に応じて予算編成過程で財政当局との連携を含め、適切な対応を行う。 
 
○ 各配分機関の制度改革の状況をフォローアップし、各府省へ意見を述べる。 


