
2
 

（
２
）
総
合
事
業
の
実
施

 
○

 
協
同
組
合
の
基
本
的
性
格
は
、
協
同
組
合
を
組
織
し
た
組
合
員
が
組
合
の
運
営
に
参
加
し
、
組
合
の
方
針
を
決
め
、

こ
れ
を
実
践
し
て
事
業
を
利
用
す
る
こ
と
で
す
。

 
○

 
JA
は
、
組
合
員
の
生
産
と
生
活
の
向
上
を
は
か
る
た
め
、
営
農
指
導
や
生
産
資
材
・
生
活
資
材
の
共
同
購
入
や
農
産

物
の
共
同
販
売
、
貯
金
の
受
け
入
れ
・
農
業
事
業
資
金
や
生
活
資
金
の
貸
付
な
ど
の
信
用
事
業
、
生
命
、
建
物
、
自

動
車
な
ど
の
共
済
事
業
、
高
齢
者
福
祉
、
健
康
管
理
、
資
産
管
理
な
ど
の
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

 
○

 
生
産
資
材
の
購
入
や
農
産
物
の
販
売
を
基
軸
と
し
て
、
各
事
業
が
有
機
的
に
結
び
つ
い
て
お
り
、
農
業
者
の
ニ
ー
ズ
を

ふ
ま
え
、
そ
の
営
農
や
生
活
に
関
す
る
総
合
的
か
つ
効
率
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

 

農
家
の

営
農
と
生
活

J A の 事 業 活 動

農 畜 産 物 の 共 同 販 売

加 工 ・ 流 通 施 設 の 設 置

貯 金 受 け 入 れ

生
産
組
織
の
組
織
化
と
活
動

営 農 計 画 の 策 定 指 導

土 地 利 用 調 整 ・ 産 地 形 成

基 盤 整 備 ・ 農 地 利 用 権 設 定

営 農 資 金 の 貸 出

生 産 資 材 の 供 給

農 業 生 産 共 同 施 設 の 設 置

農 業 生 産 ・ 経 営 技 術 の 指 導

作 業 の 共 同 化

農 業 経 営 の 受 託

教
育
・広
報
・農
政
活
動

生 活 の 保 障 （ 共 済 ）

生 活 ・ 医 療 共 同 利 用 施 設 の 設 置

生 活 設 計 の 指 導

生 活 資 金 の 貸 出

生 活 資 材 の 共 同 購 入

営
農
計
画
の
策
定

営
農
資
金

の
準
備

生
産
資
材

等
の
調
達

生
産
活
動

農
畜
産
物

の
販
売

販
売
代
金

の
受
け
入
れ

生
活
活
動

【
J
A
の
総
合
事
業
と
農
家
の
活
動
の
つ
な
が
り
】
 

Ⅰ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
概
要

 

【
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て
の
Ｊ
Ａ
の
総
合
的
な
事
業
・活
動
】 
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（３
）
組
織
概
要

 

3
 

Ⅰ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
概
要
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4
 

（
１
）
総
合
事
業
に
よ
る
事
業
展
開

 
 

○
 
ＪＡ
グ
ル
ー
プ
で
は
、
組
合
員
の
農
業
生
産
と
生
活
の
向
上
を
図
る
た
め
、
そ
れ
に
必
要
と
な
る
事
業
を
展
開
し
て
お
り
、

組
合
員
や
地
域
・
社
会
の
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
伴
い
、
事
業
内
容
を
見
直
し
・
強
化
し
て
き
ま
し
た
。

 
○

 
組
合
員
の
営
農
・
生
活
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、
農
業
関
連
事
業
に
加
え
、
金
融
事
業
、
生
活
・
福
祉
事
業
を
展
開

し
、
直
接
的
・
間
接
的
に
農
業
・
農
村
の
振
興
に
寄
与
し
て
お
り
、
こ
の
こ
と
は
組
合
員
・
住
民
か
ら
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。

 

【
時
代
に
合
わ
せ
て
様
々
な
事
業
を
展
開
】 

【
組
合
員
・
地
域
住
民
に
よ
る
Ｊ
Ａ
の
評
価
ポ
イ
ン
ト
】

 

【
参
照
】
平
成

2
0
年
度
Ｊ
Ａ
組
合
員
・
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
（
実
施
：農
林
中
金
総
合
研
究
所
・
Ｊ
Ａ
全
中
）
 

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状
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（
２
）
販
売
事
業
①

 

5
 

【
品
目
ご
と
の
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
に
お
け
る
取
扱
量
】 

【
Ｊ
Ａ
販
売
品
販
売
高
の
推
移
（単
位
：億
円
）
】 

Ｊ
Ａ
の
農
畜
産
物
の
全
販
売
高

 

う
ち
米
の
販
売
高

 

○
 
ＪＡ
・
全
農
で
は
、
各
農
家
の
農
畜
産
物
を
共
同
利
用
施
設
で
集
荷
し
、
共
同
販
売
す
る
こ
と
で
、
価
格
交
渉
力
を
高
め
、

農
家
の
所
得
に
寄
与
す
る
と
と
も
に
、
市
場
流
通
に
対
応
し
な
が
ら
、
消
費
者
に
食
料
の
安
定
供
給
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

 
○

 
ＪＡ
の
営
農
・
販
売
事
業
は
、
食
生
活
の
変
化
等
に
合
わ
せ
て
、
産
地
形
成
、
品
目
転
換
、
販
売
ル
ー
トの
多
様
化
等

を
進
め
、
我
が
国
の
農
産
物
流
通
を
担
っ
て
い
ま
す
。
現
在
は
、
流
通
・
消
費
の
変
化
が
大
き
くな
っ
て
お
り
、
こ
れ
に
対
応
し

た
販
売
事
業
改
革
が
ＪＡ
グ
ル
ー
プ
の
重
要
課
題
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状

 

農
業
産
出
額

 

単
位

年
次

①
内
容

②
内
容

米
万
ト
ン

2
0
1
1

8
1
3
生
産
量

3
5
6
J
A
集
荷
量

4
3
.8

%

野
菜

億
円

2
0
1
0

2
2
,6

2
5
農
水
省
統
計

1
2
,9

7
9
J
A
取
扱
高

5
7
.4

%

果
実

億
円

2
0
1
0

1
0
,7

4
4
農
水
省
統
計

4
,2

0
9
J
A
取
扱
高

3
9
.2

%

花
き
・
花
木

億
円

2
0
0
8

4
,1

9
9
農
水
省
統
計

1
,5

1
1
J
A
取
扱
高

3
6
.0

%

肉
牛

万
頭

2
0
1
0

1
2
2
農
水
省
統
計

5
9
J
A
取
扱
量

4
8
.2

%

※
　
総
合
農
協
の
み
の
数
字
（
専
門
農
協
は
含
ま
れ
て
い
な
い
）

※
　
食
鶏
・
鶏
卵
は
、
J
A
の
取
扱
分
の
全
量
が
全
農
等
の
取
扱
で
な
い
の
と
あ
わ
せ
て
、
全
農
の
取
扱
分
は
生
産
者
等
か
ら
の

　
直
接
仕
入
分
が
あ
り
、
J
A
グ
ル
ー
プ
シ
ェ
ア
と
し
て
単
純
合
計
で
き
な
い
。

品
目

総
流
通
量

J
A
グ
ル
ー
プ
取
扱
量

（
②
/
①
）

参
考
値

単
位

年
次

①
内
容

②
内
容

生
乳

億
円

2
0
1
1

6
,5

7
9
農
業
産
出
額

4
,3

8
6
J
A
販
売
品
販
売
高

6
6
.7

%

肉
豚

万
頭

2
0
1
0

1
,6

8
1
農
水
省
統
計

3
9
3
J
A
取
扱
量

2
3
.4

%

5
0
J
A
販
売
品
販
売
高

1
.7

%

5
7
6
全
農
取
扱
量
（
子
会
社
含
）

1
9
.6

%

1
3
J
A
取
扱
量

5
.3

%

3
8
全
農
取
扱
量
（
子
会
社
含
）

1
5
.7

%

農
畜
産
物
全
体

億
円

2
0
1
1

8
2
,4

6
3
農
業
産
出
額

4
2
,2

5
9
J
A
販
売
品
販
売
高

5
1
.2

%

品
目

総
流
通
量

J
A
グ
ル
ー
プ
取
扱
量

（
②
/
①
）

参
考
値

鶏
卵

万
ト
ン

2
0
1
0

2
4
4
農
水
省
統
計

食
鶏

億
円

2
0
1
0

2
,9

3
3
農
水
省
統
計
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（
２
）
販
売
事
業
②

 
 

【
野
菜
・果
実
の
流
通
形
態
】 

6
 

精
米
麦
施
設

ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー

カ
ン
ト
リ
ー

エ
レ
ベ
ー
タ

共
同
稲
育
苗

施
設

共
同
野
菜
苗

施
設

青
果
物
集
出
荷

施
設

青
果
物
貯
蔵

施
設

青
果
物
加
工

施
設

1
,4

3
3

1
,6

0
1

7
6
4

1
,1

3
7

3
6
7

4
,5

5
2

2
,1

1
2

4
6
0

※
　
農
水
省
調
べ

【
共
同
利
用
施
設
の
設
置
数
（平
成

23
年
度
）】

 

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状

 

・
共
同
販
売
の
拠
点
で
あ
り
、
生
産
活
動
の
基
礎
と
な
っ
て
い
ま
す
。

 
・
生
産
者
の
作
業
効
率
化
・
コ
ス
ト
低
減
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

 

【
畜
産
物
の
流
通
形
態
】 
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○
 
ＪＡ
の
購
買
事
業
は
、
農
家
組
合
員
が
生
産
資
材
を
共
同
購
入
す
る
こ
と
で
、
規
模
の
効
果
に
よ
り
コ
ス
ト低
減
を
図
る
と

と
も
に
、
営
農
指
導
と
一
体
と
な
っ
た
事
業
展
開
に
よ
り
、
生
産
性
向
上
、
新
技
術
普
及
等
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。

 
○

 
近
年
は
、
価
格
低
迷
す
る
中
で
資
材
原
料
が
高
騰
し
て
お
り
、
低
コ
ス
トが
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
事
業
の
効
率
化

再
編
等
を
図
り
、
コ
ス
ト低
減
に
寄
与
し
て
き
ま
し
た
。
現
在
は
、
担
い
手
育
成
に
向
け
、
営
農
・
販
売
と
一
体
と
な
っ
た
担
い

手
へ
の
個
別
対
応
の
強
化
を
重
点
課
題
と
し
て
取
組
ん
で
い
ま
す
。

 

（
３
）
購
買
事
業

 

7
 

生
活
物
資

 
供
給
・
取
扱
高

 

生
産
資
材

 
供
給
・
取
扱
高

 

農
業
産
出
額
（
指
数
：
昭

4
0
を

1
0
0
）
 

【
Ｊ
Ａ
購
買
品
（生
産
資
材
・生
活
物
資
）供
給
・取
扱
高
の
推
移
（単
位
：億
円
）
】 

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状

 

【
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
経
済
事
業
改
革
の
取
組
み
（平
成

1
5
～

2
0
年
）】

 

第
2
3
・

2
4
回
Ｊ
Ａ
全
国
大
会
（
平
成

1
5
年
・

1
8
年
）
で
経
済
事
業
改
革
の
取
組
み
を
決
議
、
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
全
体
で
販
売
・
購
買
・
生
活
・
営
農
指
導
事
業
の
改
革
を
実
施

 

≪
肥
料

農
薬
・

生
産
資

材
の

手
数

料
引

き
下

げ
≫

 （
平

成
18
年

度
,
1
6年

度
比
較

）
 

 
手
数
料
引
き
下
げ
ト
ー
タ
ル
金
額
：
▲

1
7
.2
億
円

 
 
・
肥
料
・
農
薬
：
▲

1
0
.4
億
円

 
 
・
包
装
資
材
等
：
▲

4
.7
億
円

 
 
・
農
業
機
械
：
▲

2
.1
億
円

 
 

 
 

≪
物
流
コ

ス
ト
の

削
減

≫
 （

平
成

1
6～

1
9年

の
累

計
）

 
 
広
域
物
流
の
取
組
み
に
よ
る
Ｊ
Ａ
物
流
の
コ
ス
ト
削
減
：
▲

1
1
0
億
円

 
 
 

 
 

  ≪
生
産
資

材
価
格

の
引
下

げ
≫
 

・
 
生
産
資
材
で
弾
力
的
な
価
格
設
定
を
行
っ
た
Ｊ
Ａ

 
 

 
 
６
７
％
（
Ｈ

1
6）

→
 
９
２
％
（
Ｈ

2
1）

 
  

 
≪

安
価

な
資
材

の
提

供
≫

 （
平

成
2
0年

度
,
標

準
規

格
品

と
の

比
較

）
 

・
 
農
薬
大
型
規
格
商
品
の
提
供
：
生
産
者
段
階
で

25
億
円
の
コ
ス
ト低
減
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8
 

（
４
）
営
農
指
導
事
業
（担
い
手
・
農
地
・
農
業
経
営
な
ど
） 

○
 
高
齢
化
の
進
行
に
よ
る
担
い
手
不
足
や
農
地
の
零
細
所
有
構
造
が
続
く中
で
、
ＪＡ
は
、
「
ＪＡ
地
域
農
業
戦
略
」
や

「
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
策
定
を
通
じ
て
、
集
落
で
の
議
論
を
活
発
化
さ
せ
、
地
域
の
中
で
の
担
い
手
の
明
確
化
・

育
成
の
取
り
組
み
や
集
落
営
農
の
組
織
化
の
コ
ー
デ
ィネ
ー
タ
ー
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

 
○

 
ま
た
、
地
域
で
担
い
手
が
確
保
で
き
な
い
場
合
は
、
ＪＡ
出
資
法
人
の
設
立
や
ＪＡ
に
よ
る
農
業
経
営
の
実
施
に
よ
り
、
地

域
営
農
の
核
と
し
て
営
農
・
生
産
活
動
を
担
っ
て
い
ま
す
。

 
○

 
あ
わ
せ
て
、
ＪＡ
は
、

 
農
地
を
守
り
、
生
産
性
を
高
め
る
た
め
、
農
地
保
有
合
理
化
法
人
や
農
地
集
積
円
滑
化
団
体
と

し
て
、
農
地
集
積
の
調
整
役
と
し
て
、
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
を
自
ら
の
手
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

 

【
Ｊ
Ａ
が
主
体
と
し
て
取
り
組
ん
だ
農
地
集
積
の
実
績
】 

件
数

面
積

件
数

面
積

全
実
施
主
体

3
8
,2

0
5
件

1
0
,9

5
5
h

a
7
9
,2

1
7
件

3
1
,8

0
2
 h

a

う
ち
Ｊ
Ａ

3
1
,4

6
6
件

7
,8

1
5
h

a
5
9
,5

0
4
件

1
6
,3

0
9
 h

a

Ｊ
Ａ
貢
献
度

8
2
.4

0
%

7
1
.3

0
%

7
5
.1

0
%

5
1
.3

0
%

農
地
保
有
合
理
化
事
業

農
地
利
用
集
積
円
滑
化
事
業

2
1
年
度

2
3
年
度

※
 
農
水
省
調
べ

 

【
集
落
営
農
の
数
の
推
移
（法
人
含
む
）
】
 

市
町
村

市
町
村

公
社

農
協

市
町
村

協
議
会

（事
務
局
は
主
に
農
協
・

市
町
村
）

そ
の
他

合
計

団
体
数

47
4

12
1

88
7

25
8

4
1,

74
4

シ
ェ
ア

27
.2

%
6.

9%
50

.9
%

14
.8

%
0.

2%
10

0.
0%

※
　
農
林
水
産
省
調
べ
（平
成
24
年
9月
末
現
在
）

【
農
地
集
積
円
滑
化
団
体
の
主
体
と
な
っ
て
い
る
団
体
の
割
合
】 

急
増

 

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状

 

30 



9
 

○
 
ＪＡ
は
、
本
店
・
支
店
を
は
じ
め
、
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ
ッ
トや
Ａ
コ
ー
プ
、
共
同
利
用
施
設
や
介
護
保
険
事
業
所
な
ど
を

拠
点
に
、
総
合
事
業
機
能
を
発
揮
し
な
が
ら
、
組
合
員
・
地
域
住
民
へ
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
中
山
間

地
域
等
を
中
心
に
、
地
域
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
一
翼
を
担
っ
て
い
ま
す
。

 

（
５
）
地
域
対
応

 

【
Ｊ
Ａ
支
店
の
設
置
状
況
】
 

訪
問
介
護

事
業

（ホ
ーム

ヘル
プ）

通
所
介
護

事
業

（デ
イサ

ービ
ス）

居
宅
介
護

支
援
事
業

福
祉
用
具

貸
与
事
業

福
祉
用
具

販
売
事
業

訪
問
入
浴

事
業

合
計

事
業
所
数

32
5

19
7

29
0

10
5

95
12

1,0
24

※
　Ｊ
Ａ全

中
調
べ

【
Ｊ
Ａ
助
け
あ
い
組
織
数
、
Ｊ
Ａ
に
よ
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
養
成
数
】 

【
Ｊ
Ａ
介
護
保
険
事
業
所
数
（平
成

24
年
】 

【
地
域
の
消
防
団
員
と
な
っ
て
い
る
Ｊ
Ａ
職
員
の
状
況
（平
成

22
年
】 

Ｊ
Ａ
支
店
の
数
：
８
６
３
１
支
店
（
平
成

23
年
）

 
  
→

 
１
支
店
あ
た
り
公
立
中
学
校
の
数

 
1.
24

 
 

 
 
 
 

※
 
旧
市
町
村
数

 
10
,5
20
（
Ｓ
20
）
に
ほ

ぼ
一
致

 
 
→
 
現
在
の
１
市
町
村
あ
た
り
約
５
支
店

 
   
市
町
村
総
数

17
42

10
0.0

%

市
町
村
内
の
民
間
金
融
機
関
（ゆ
うち

ょ銀
行
除
く）
の
うち

農
協
店
舗
数
が
５割

以
上
の
市
町
村

60
6

34
.8%

農
協
の
店
舗
以
外
に
民
間
金
融
機
関
が
な
い
市
町
村

12
9

7.4
%

※
　農

林
水
産
省
調
べ

国
家
公
務
員

地
方
公
務
員

農
協
等

日
本
郵
政

グ
ル
ー
プ

そ
の
他

自
営
業
・農

業

会
社
員
等

合
計

人
数

2,
78

1
60

,6
35

24
,8

36
4,

82
2

79
0,

62
4

88
3,

69
8

割
合

0.
3%

6.
9%

2.
8%

0.
5%

89
.5

%
10

0.
0%

※
　
消
防
庁
調
べ

職
員
全
体

の
約

11
％

職
員
全
体

の
約
2％

職
員
全
体

の
約
2％

Ⅱ
．
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
取
組
み
の
現
状
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