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改　
　
　

正　
　
　

後

改　
　
　

正　
　
　

前

  

（
行
政
文
書
の
作
成
等
） 

（
行
政
文
書
の
作
成
等
） 

 

第
八
条　

［
１
～
３　

略
］ 

第
八
条　

［
１
～
３　

同
上
］ 

 

４　

別
表
第
一
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
行
政
文
書
を
作
成
す
る
に
当

４　

別
表
第
一
の
第
二
欄
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
行
政
文
書
を
作
成
す
る
に
当

 

た
っ
て
は
、
歴
史
的
緊
急
事
態
（
国
家
及
び
社
会
と
し
て
記
録
を
共
有
す
べ

た
っ
て
は
、
歴
史
的
緊
急
事
態
（
国
家
及
び
社
会
と
し
て
記
録
を
共
有
す
べ

 

き
歴
史
的
に
重
要
な
政
策
事
項
で
あ
っ
て
、
社
会
的
な
影
響
が
大
き
く
政
府

き
歴
史
的
に
重
要
な
政
策
事
項
で
あ
っ
て
、
社
会
的
な
影
響
が
大
き
く
政
府

 

全
体
と
し
て
対
応
し
、
そ
の
教
訓
が
将
来
に
生
か
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
の
う

全
体
と
し
て
対
応
し
、
そ
の
教
訓
が
将
来
に
生
か
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
の
う

 

ち
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
に
大
規
模
か
つ
重
大
な
被
害
が
生
じ
、

ち
、
国
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
に
大
規
模
か
つ
重
大
な
被
害
が
生
じ
、

 

又
は
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
緊
急
事
態
を
い
う
。
）
に
対
応
す
る
た
め
に
行

又
は
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
緊
急
事
態
を
い
う
。
）
に
政
府
全
体
と
し
て
対

 

わ
れ
た
業
務
（
軽
微
な
も
の
を
除
く
。
）
の
記
録
が
、
保
存
期
間
が
満
了
し

応
す
る
会
議
そ
の
他
の
会
合
の
記
録
が
、
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
政

 

た
と
き
に
は
原
則
と
し
て
国
立
公
文
書
館
に
移
管
す
る
も
の
と
し
て
作
成
し

文
書
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
留
意
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
政
文
書
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
留
意
す
る
も
の
と
す
る

 

。

 

５　

行
政
文
書
は
、
他
の
法
令
等
の
規
定
に
お
い
て
書
面
等
（
書
面
、
書
類
、

５　

行
政
文
書
は
、
他
の
法
令
等
の
規
定
に
お
い
て
書
面
等
（
書
面
、
書
類
、

 

文
書
、
謄
本
、
抄
本
、
正
本
、
副
本
、
複
本
そ
の
他
文
字
、
図
形
そ
の
他
の

文
書
、
謄
本
、
抄
本
、
正
本
、
副
本
、
複
本
そ
の
他
文
字
、
図
形
そ
の
他
の

 

人
の
知
覚
に
よ
っ
て
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
情
報
が
記
載
さ
れ
た
紙
そ
の

人
の
知
覚
に
よ
っ
て
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
情
報
が
記
載
さ
れ
た
紙
そ
の

 

他
の
有
体
物
を
い
う
。
第
十
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
作
成
し

他
の
有
体
物
を
い
う
。
第
十
条
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
作
成
し

 

、
又
は
取
得
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
場
合
、
当
該
行
政
文
書
を
電
磁

、
又
は
取
得
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
場
合
、
当
該
行
政
文
書
を
電
磁

 

的
方
式
（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識

的
方
式
（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識

 

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
、
第
十
条
第
三
項
及
び

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
、
第
十
条
第
三
項
及
び

 

第
十
四
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
管
理
す
る
こ
と
に
よ

第
十
五
条
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
管
理
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
事

 

っ
て
事
務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
そ
の
他
特

務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
そ
の
他
特
別
の
事
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別
の
事
情
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
電
磁
的
方
式
に
よ
り
作
成
し
、
又
は
取
得

情
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
電
磁
的
方
式
に
よ
り
作
成
し
、
又
は
取
得
す
る
も

 

す
る
も
の
と
す
る
。 

の
と
す
る
。 

 

［
６
～
９　

略
］

［
６
～
９　

同
上
］

 

　

（
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
保
存
要
領
） 

　

（
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
保
存
要
領
） 

 

第
十
四
条　

［
略
］ 

第
十
四
条　

［
同
上
］ 

 

２　

行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
保
存
要
領
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
な
け

２　

［
同
上
］ 

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

［
一　

略
］ 

［
一　

同
上
］ 

二　

電
子
行
政
文
書
（
電
磁
的
記
録
（
電
磁
的
方
式
で
作
ら
れ
た
記
録
を
い

二　

電
子
行
政
文
書
（
電
磁
的
記
録
で
あ
る
行
政
文
書
を
い
う
。
）
の
保
存

う
。
次
条
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
る
行
政
文
書
を
い
う
。
）
の

場
所
及
び
保
存
方
法 

保
存
場
所
及
び
保
存
方
法 

 

［
三
～
五　

略
］

［
三
～
五　

同
上
］

　

（
移
管
又
は
廃
棄
） 

　

（
移
管
又
は
廃
棄
） 

第
十
五
条　

［
１
・
２　

略
］ 

第
十
五
条　

［
１
・
２　

同
上
］ 

３　

文
書
管
理
者
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
り
移
管
す
る
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル

３　

文
書
管
理
者
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
り
移
管
す
る
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル

等
に
つ
い
て
、
法
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
も

等
に
つ
い
て
、
法
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る
も

の
と
し
て
国
立
公
文
書
館
に
お
い
て
利
用
の
制
限
を
行
う
こ
と
が
適
切
で
あ

の
と
し
て
国
立
公
文
書
館
に
お
い
て
利
用
の
制
限
を
行
う
こ
と
が
適
切
で
あ

る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
総
括
文
書
管
理
者
の
同
意
を
得
た
上
で
、
利
用
制

る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
総
括
文
書
管
理
者
の
同
意
を
得
た
上
で
、
利
用
制

限
を
行
う
べ
き
情
報
が
含
ま
れ
て
い
る
旨
及
び
利
用
制
限
を
行
う
べ
き
理
由

限
を
行
う
べ
き
箇
所
及
び
理
由
を
明
ら
か
に
し
て
、
国
立
公
文
書
館
に
意
見

を
明
ら
か
に
し
て
、
国
立
公
文
書
館
に
意
見
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

。 
 

４　

文
書
管
理
者
は
、
電
磁
的
記
録
で
あ
る
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
等
を
国
立
公

４　

文
書
管
理
者
は
、
電
磁
的
記
録
（
電
磁
的
方
式
で
作
ら
れ
た
記
録
を
い
う

文
書
館
に
移
管
す
る
場
合
に
は
、
暗
証
番
号
の
設
定
、
暗
号
化
等
の
保
護
措

。
）
で
あ
る
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
等
を
国
立
公
文
書
館
に
移
管
す
る
場
合
に

置
の
解
除
そ
の
他
の
当
該
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
等
を
一
般
の
利
用
に
供
す
る

は
、
暗
証
番
号
の
設
定
、
暗
号
化
等
の
保
護
措
置
の
解
除
そ
の
他
の
当
該
行
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た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

政
文
書
フ
ァ
イ
ル
等
を
一
般
の
利
用
に
供
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず

 

る
も
の
と
す
る
。 

５　

［
略
］ 

５　

［
同
上
］ 

６　

文
書
管
理
者
は
、
移
管
し
た
文
書
に
つ
い
て
法
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定

［
項
を
加
え
る
。
］ 

に
よ
る
利
用
の
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
国
立
公
文
書
館
か
ら
利
用

 

の
制
限
に
関
す
る
確
認
が
あ
っ
た
と
き
は
、
利
用
制
限
を
行
う
べ
き
箇
所
及

び
理
由
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

 

備
考　

表
中
の
［　

］
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

 
 


