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	我が国は、北海道、本州、四国、九州及び沖縄本島を含め、数万の島から構成されており、海洋基本法（平成19年法律第33号）、離島振興法（昭和28年法律第72号）、海洋管理のための離島の保全・管理のあり方に関する基本方針（平成21年12月1日）及び離島振興基本方針（平成25年3月29日）においても示されているように、離島は次のような役割を担っている。
	船舶が安全に航海をするためには、拠点となる港湾や避難港のほか、灯台等の航路標識といった海上交通の安全施設等が不可欠であり、これらが設置されている離島も多い。また、海難における船舶等の救助や海上における治安を確保するための海上保安庁の最前線の拠点として離島が果たす役割は大きい。
	我が国周辺海域は水産資源に恵まれ、離島は古来より漁業活動の目印や拠点として重要な役割を果たしてきた。また、昨今、我が国周辺海域に存在する豊かな海洋資源（鉱物・エネルギー資源、水産資源等）に対する期待が高まっており、この恩恵を最大限に享受し、また持続可能な開発を行っていくためには、本土から遠く離れた離島において活動拠点の整備が必要である。さらに、今後、期待が膨らむ周辺海域の未利用エネルギーの開発やそのための利用の拠点としても、離島は一層重要な役割を担うようになるであろう。
	離島及びその周辺海域は、多様な生物の生息・生育の場となっており、海洋の豊かな自然環境、離島独自の生態系の保護、生物多様性の保全等のためにも、その保全・管理の推進が課題となっている。
	離島の中には、海上保安庁の事務所や自衛隊の基地等が置かれ、我が国の領域主権を害する行為から我が国の領土と領海を堅守する役割を果たしているものも多い。
	海上に展開する離島は我が国にとってかけがえのない存在であるが、上記のほかにも次のような役割も担っている。

	国境離島の保全・管理は、既述した海洋立国日本の取組姿勢と目指すべき方向性に基づいて、着実に取り組んでいく必要がある。また、取組の推進に当たっては、課題の重要性、緊急性、多様性に鑑み、関係省庁、地方公共団体、多数の民間団体、国民との協力体制が必要であり、観光業者、漁業者、環境保護団体、研究所、国民等との多様な形態の協力が不可欠である。
	国民への普及・啓発に関しては、国民の関心が高まっている現時点が、取組を強化するタイミングとして適当であるとともに、将来にわたって国民が離島及びその周辺水域に関心を持ちうるような国民参加型の企画を国等の公的主体が立案していくことが重要である。
	中間提言においては、領海の外縁を根拠付ける離島について、基本情報の収集、土地の所有者の把握、名称のない離島への名称付与の３点を直ちに実施するべきとして、提言した。政府においては、既に取組が進められているが、今後とも情報の更新、充実等を着実に進めていく必要がある。
	基本情報については、自然地理情報、歴史文化情報等が収集されているが、これらの情報を上記の「国境離島Web Page」や小冊子等の中で発信していくべきである。
	また、土地の所有者の把握については、関係省庁による連絡会議が開催され、登記簿や国有財産台帳により、所有者情報の調査が進められている。約400島（約500の領海の外縁を根拠付ける離島のうち、EEZの外縁を根拠付ける離島でもある99は過去に調査済）を対象に調査が行われ、これまでの無人離島（約350島）については、約2割の所有者が判明したが、残りの約8割は国庫に帰属する土地5F （国有地）である可能性があることが分かった。今後、新たに判明した国有地については、これを明確にするため、関係省庁の連携の下、国...
	さらに、名称のない離島への名称付与については、地図及び海図における名称記載の有無について調査が行われ、名称のない離島が約160島、地図及び海図に記載された名称に差異のある離島が約80島あることが分かった。既に作業が進められているが、名称のない離島については名称を付与し、名称の差異のある離島については名称を統一した上で、地図及び海図に記載していく必要がある。
	我が国の領域を適切に保全するためには、実効性の高い統合的な防衛力を効率的に整備し、統合運用を基本とする柔軟かつ即応性の高い運用に努めるとともに、地方公共団体や民間部門との間の連携を深めるなど、武力攻撃事態等から大規模自然災害に至るあらゆる事態にシームレスに対応するための総合的な体制を構築する必要がある。また、領域警備に当たる法執行機関の能力や海洋監視能力を強化するとともに、様々な不測の事態にシームレスに対応できるよう、関係省庁間の連携を強化していく必要がある。
	これらについては、昨年策定された国家安全保障戦略に基づき、取組が進められているが、国境離島は我が国の領海等の根拠となる重要な存在であることから、その重要性を踏まえて取組を進めていくことが肝要である。
	海洋の生物多様性を保全するためには、生物多様性の保全上重要度の高い海域を明らかにし、保護・管理の必要性と目的を勘案の上、海洋保護区（MPA）の適切な設定等の手法が有効である。また、重要海域の抽出とともに、既存の保護区の分布状況を把握した上で、そのネットワークを形成していく必要がある。
	これらについては、平成23年に策定された「海洋生物多様性保全戦略」に基づき、取組が進められているが、離島及び周辺海域には固有種が生息・生育し、これらを育む貴重な自然環境が残されていることも多いことから、これらを踏まえた取組を進めていく必要がある。
	また、サンゴ礁などの沿岸や離島の生態系は、気候変動に対する脆弱性が高いと言われているため、特に重要な海域を選定した上で、その他の人為的な環境負荷を軽減するなど、効果的かつ順応的な保全・管理を推進していくことが必要である。

	国境離島の土地所有者の把握や国有財産台帳への登録の重要性は既述したとおりであるが、土地の保全・管理のための法類型としては、国が土地を取得する方式、土地の利用を規制する方式、国境離島を公物として管理する方式やこれらの組合せが考えられるが、具体的にどのような方式が望ましいかについては、個々の離島の状況に鑑みた検討が必要である。また、今後の立法府の動向も注視すべきである。
	さらに、諸外国における土地所有制度も参考になると考えられることから、その調査を進めるべきである。なお、その際には、所有者のいない無主の土地の取扱いに関しても調査するべきである。
	国境離島の保全・管理の取組の推進に当たっては、前述したように課題の重要性、緊急性、多様性を踏まえると、地方公共団体、民間団体、国民等との協力体制が重要である。特に、国境離島の監視や状況の把握に当たっては、周辺の有人離島の住民等地域住民による目配りが重要であり、地域住民による警備、自然環境等の各種情報の関連行政機関への提供の重要性を紹介するなどして、地域住民との協力体制を構築することが重要である。
	また、隣接する土地同士の境界等を調査する地籍調査については、実施主体である市町村が個別具体的に判断して実施している状況であり、国境離島についても、そうした境界の調査の実施時期等について適切に判断して進めていくことが必要である。

