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（１） 離島地域の状況
① 離島地域の地理的環境・経済的格差

沖縄の離島は、①広大な海域に多くの有人離島が散在する「離島の離島」 ②離島市町村は総じ

て人口が伸び悩み ③所得は県平均より低い一方、物流・生活コストは高い ④人口当たり医師数
が少なく、医師のいない離島は17島（4割強） ⑤進学率は相対的に低い

【離島の地理的環境】

【離島を有する主要な都道府県の比較】

【人口の推移】

資料：総務省統計局『国勢調査』

【申告所得税の税務署別構成】

注：離島エリアは平良・石垣税務署管轄区域、本島エリアは那覇・北那覇・
名護・沖縄税務署管轄区域。
資料：沖縄国税事務所『沖縄国税事務所統計書』

【小売価格指数（那覇市との比較）】

資料：沖縄県文化環境部県民生活課『沖縄県の物価』
沖縄県福祉保健部薬務衛生課『沖縄県の水道概要』

人口

県内人口
に占める
離島居住

人数

面積
県内面積
に占める
離島面積

人口
密度

(人) （％） (k㎡) （％） （人/k㎡）

長崎県 54 ８市２町 155,614 10.5 1,568.21 38.3 99.2

沖縄県 40 ４市４町１０村 129,829 9.5 1,018.16 44.8 127.5

鹿児島県 28 ５市１４町４村 182,737 10.4 2,503.14 27.2 73.0

東京都 13 ２町７村 28,744 0.2 360.63 16.5 79.7

新潟県 2 １市１村 67,824 2.8 864.97 6.9 78.4

島
数

市
町
村
数

都
道
府
県

注：離島居住人口の多い５都道府県を掲載。島数順。島数は有人離島数。
人口は平成17年国勢調査。

資料：財団法人日本離島センター『2007離島統計年報』

【医師のいない有人離島数】

資料：沖縄県福祉保健部医務・国保課

52

50

73

107

170

100

142

40

60

80

100

120

140

160

180

昭和 30 40 50 60 平成 ７ 17年

沖縄県

全国

八重山圏域

宮古圏域

北部離島圏域

中南部離島圏域

中南部
離島圏域

北部
離島圏域

宮古圏域 八重山圏域 離島 計

医師のいない
有人島数

4島 / 14島 2島 / 5島 5島 / 8島 6島 /13島 17島 / 40島

【高等学校卒業後の進学率】

注：進学率には大学等のほか専修学校（専門課程）を含む。
資料：沖縄県企画部地域・離島課『離島関係資料』、

文部科学省『学校基本調査』
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産業構造は、従来の建設業・農業中心から、観光需要の増加等を背景としてサービス業をはじめと
する第３次産業の割合が増加

（１） 離島地域の状況
② 離島地域の産業の特徴

【離島地域の第３次産業の就業者数と入域観光客数の推移】

資料：総務省『国勢調査』、沖縄県『宮古概況』、『八重山要覧』

【離島地域の純生産額の業種別県内シェア（平成19年）】

資料：沖縄県企画部統計課『沖縄県市町村民所得』

【純生産額の構成の推移】

資料：沖縄県企画部統計課『沖縄県市町村民所得』

6 .1

4 .6

4 .1 1 0 .4

7 .6

1 .9

1 .6

2 .2

6 .7

8 .2

1 1 .9

2 .7

2 .8

5 .3

5 .4

7 .8

9 .8

8 .5

6 .8

7 .6 3 1 .0

2 1 .7

2 2 .4

1 6 .4

1 .2

2 .1

3 .2

農 業
6 .7

1 .6

0 .3

0 .9

1 .6

0 .2

0 .4

0 .8

2 .8

建 設 業
1 8 .8

サ ー ビ ス 業
1 9 .3

2 6 .2

0 % 2 0 % 4 0 % 6 0 % 8 0 % 1 0 0 %

平 成 ９ 年  離 島

平 成 1 9 年  離 島

平 成 1 9 年  沖 縄 県

農 業 林 業 水 産 業 鉱 業
製 造 業 建 設 業 電 気 ガ ス ・ 水 道 業 卸 売 ・ 小 売 業
金 融 ・ 保 険 業 不 動 産 業 運 輸 ・ 通 信 業 サ ー ビ ス 業
政 府 サ ー ビ ス 生 産 者 対 家 計 民 間 非 営 利 団 体

17,481

10 ,466

15 ,033

10 ,757

1 ,8 8 8

1 ,3 8 0

4 ,2 8 2

3 ,1 2 2

25 ,725
28 ,596

30 ,268
33 ,162

35 ,679
38 ,684

八 重 山 入 域 観 光 客 数

宮 古 入 域 観 光 客 数

0

10 ,000

20 ,000

30 ,000

40 ,000

50 ,000

昭 和 55 60 平 成 2 7 12 17年

就 業 者 数

（ 人 ）

0

10

20

30

40

50

60

70

80

入 域 観 光 客 数

（ 万 人 ）

中 南 部 離 島 圏 域

北 部 離 島 圏 域

宮 古 圏 域

八 重 山 圏 域

　 ― 　 宮 古 入 域 観 光 客 数

　 ― 　 八 重 山 入 域 観 光 客 数

3 7 .1

1 2 .7

3 1 .4

1 6 .2
1 4 .8

1 3 .6

7 .3

6 .9
5 .3

8 .0

1 3 .6

9 .0

8 .4

6 .6

1 0 .0

0 5 1 0 15 2 0 25 3 0 3 5 4 0

農 業

林 業

水 産 業

鉱 業

製 造 業

建 設 業

電 気 ガ ス ・ 水 道 業

卸 売 ・ 小 売 業

金 融 ・ 保 険 業

不 動 産 業

運 輸 ・ 通 信 業

サ ー ビ ス 業

政 府 サ ー ビ ス 生 産 者

対 家 計 民 間 非 営 利 団 体

合 計

（ ％ ）



4

（２） 離島を支える沖縄公庫
① 産業・生活基盤の整備

離島航路や航空交通等の交通基盤や医療・福祉、住宅等の生活基盤等に対する融資を通じて、
産業・生活基盤の充実と地域の発展を支援

交通基盤整備関連 医療・福祉

離島地域における持家の取得や良質な賃貸住
宅の供給を支援。離島地域における住宅資金の
融資実績は、平成１４～２１年度の累計で２８１件、
５８億９９百万円。

【交通基盤整備関連への出融資実績（離島市町村累計）】

【医療・福祉業への融資実績（離島市町村累計）】

住民や観光客の中心的な移動手段および物
資輸送を担う離島航路や航空交通、陸上交通
等の交通基盤整備関連事業への出融資実績
は、平成１４～２１年度の累計で２７５件、１３３
億２０百万円。

離島地域における医療・福祉業への融資実績は
平成１４～２１年度の累計で１２９件、３２億９０百万
円。離島地域の医療事情等の改善に貢献。
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（２） 離島を支える沖縄公庫
② 産業振興・雇用の確保

【離島地域に対する業種別融資実績（累計）】

地域の産業振興や雇用創出のため、総合公庫としての機能を最大限に発揮し、広範な業種に対
して融資。また、無担保・無保証のマル経貸付等で地域経済の担い手である小規模事業者を支援

中部（沖縄市）、北部（名護市）、宮古（宮古島
市）、八重山（石垣市）に支店をおき、総合公庫と
しての機能を最大限に発揮し、広範な業種に対す
る融資を行い、離島地域の振興・活性化を支援。
離島地域に対する融資実績は、平成１４～２１年
度の累計で６，２２４件、１，０１５億３３百万円。

注）恩給、教育、住宅資金を除く。

平成１９年度に沖縄公庫が融資した離島地
域の事業所の平均従業員数は、１事業所当た
り０．６人増加、公庫の融資により ３８４人の雇
用が維持・創出されたと推計。（公庫アンケート調査）

離島地域の商工会議所 ・ 商工会や生活衛
生同業組合と連携した、無担保・無保証人の
融資制度「小規模事業者経営改善資金貸付
（通称：マル経貸付）」 及び「生活衛生関係営
業経営改善資金貸付（通称：衛経貸付）」 の
融資実績は、平成１４～２１年度の累計で
２，０９３件、１００億６５百万円。

注）恩給、教育、住宅資金除く

【離島地域に対する地域別融資実績（累計）】
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（２） 離島を支える沖縄公庫
③ 離島地域を支援する貸付制度

離島地域のための独自貸付制度や制度の特例を設け、地域の活性化を支援

中小企業資金・生業資金

【沖縄離島振興貸付の融資実績と雇用効果】

融資制度の拡充

教育一般資金貸付にかかる離島居住者への金利優遇措置

平成２２年度より離島居住者の教育資金について、１００万円を
限度として、教育資金利率▲０．９％の金利優遇措置を実施

教育資金
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雇 用 効 果 （ 累 計 ）

融 資 額

離島における事業を幅広く対象とし、雇用の確保
を支援する「沖縄離島振興貸付」の融資実績は、
平成１４～２１年度の累計で６２５件、１７４億６百万
円、 ５７５人の雇用効果。

県民が等しく医療サービスの恩恵を受けられるよう 離島・過
疎地域での医療施設の整備を進めるため、病院等の新築や増
改築に必要な資金について、融資限度額の特例を設定

離島地域における高等学校は久米島、宮古島、
伊良部島、石垣島の４島にしかなく、中学卒業後
から親元を離れ、居住島以外の高校への進学を
余儀なくされる。また専門学校、大学等への進学
に際しても、離島地域における教育費用は大きな
負担。

離島地域における教育資金の融資実績は、平
成１４～２１年度の累計で１，２０２件、１５億２１百
万円。教育の機会均等の確保や家庭の経済的負
担の軽減に寄与し、離島地域における人材の育成
を支援。

融資制度の拡充

・平成２０年度 運転資金貸付期間の延長を実施

・平成２１年度 特別利率を適用する条件の拡充を実施

医療資金

離島・過疎地域の特例
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（２） 離島を支える沖縄公庫
④ 離島地域との連携と支援体制

商工会議所・商工会等の地域関係団体と連携し、地域ニーズに対応した周知・相談活動を行い、
相互理解を深め支援体制を整備

事業所数に占める顧客数の割合は、本支店平均に
比べ、宮古、八重山地域で高い水準。

【事業所数に占める顧客数の割合】

28.6

43.3

43.3

0 10 20 30 40 50

本支店 平均

宮古支店

八重山支店

（％）
【融資相談・制度説明会の実施（平成21年度）】

【経済チバリヨー（ワイドー）懇談会
の開催】

写真：宮古毎日新聞社 提供

離島地域における産業・地域経済の動向や当公庫に対
する事業者等のニーズを把握し、地域と公庫の相互理解
を深め、公庫が地域経済の自立的発展に一層貢献できる
よう、経済チバリヨー（ワイドー）懇談会（注）を開催。

（注）チバリヨー（ワイドー）とは、沖縄の方言で「がんばれ」の意

遠隔地のため日常的な融資相談に要する負担が大き
い離島地域に対して、公庫の職員が直接各地に出向き、
融資相談会や制度説明会を開催。

出 張 融 資 相 談 ・ 制 度 説 明 会
（ 延 べ 1 8 回 、 う ち 夜 間 ６ 回 ）

出 張 特 別 相 談 ・ 制 度 説 明 会
（ 延 べ ３ 回 、 う ち 夜 間 ２ 回 ）

11月 台 風 18号 災 害 特 別 相 談 会 〔延 べ 2回 、うち
夜 間 １回 〕南 大 東 村 、台 風 18号 災 害 特 別 相 談 会
〔夜 間 〕北 大 東 村

７月 久 米 島 町 、８月 宮 古 島 市 〔夜 間 〕、南 大 東 村 、
伊 江 村 、９月 竹 富 町 〔夜 間 〕（波 照 間 島 ）、 10月 石
垣 市 、竹 富 町 〔夜 間 〕（西 表 島 西 部 地 区 、西 表 島
東 部 地 区 ）、 11月 竹 富 町 〔夜 間 〕（小 浜 島 ）、宮 古
島 市 （伊 良 部 島 )、宮 古 島 市 〔夜 間 〕、 12月 石 垣 市 、
与 那 国 町 、渡 嘉 敷 村 、座 間 味 村 、久 米 島 町 、１月
竹 富 町 （黒 島 ）、 ３月 多 良 間 村

〔平成21年度開催実績〕
平成21年7月 9日 八重山地域
平成21年7月28日 宮古地域

（ワイドー懇談会）

平成21年8月 6日 北部地域
平成21年8月 7日 中部地域

離島地域における開業時の資金調達構成をみると、
自己資金、民間金融機関からの調達割合が少ないた
め、資金調達の約２／３を沖縄公庫融資により補完。

【開業時の資金調達構成】
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