
障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

に関する
か ん す る

意見
い け ん

 

 

（社
しゃ

）全日本
ぜんにほん

難聴者
なんちょうしゃ

・中途失聴者
ちゅうとしっちょうしゃ

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

 

新谷
しんたに

 友
とも

良
よし

 

 

１．基本的
きほんてき

性格
せいかく

について 

１）障害者
しょうがいしゃ

福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

の法制度
せ い ど

として、権利法
けんりほう

としての包括的
ほうかつてき

な「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

禁止法
きんしほう

」と福祉
ふ く し

施策
し さ く

・サービスを規定
き て い

する個別
こ べ つ

法規
ほ う き

で対応
たいおう

して、障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

のよ

うな上位法
じょういほう

は必要
ひつよう

としないという 考
かんが

え方
かた

もあると思
おも

います。 

２）障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

（以下
い か

、基本法
きほんほう

）に積極的
せっきょくてき

な役割
やくわり

を求める
も と め る

場合
ば あ い

、基本法
きほんほう

の役割
やくわり

は日本
に ほ ん

国
こく

憲法
けんぽう

及び国連
こくれん

障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

（以下
い か

、権利
け ん り

条 約
じょうやく

）の規定
き て い

を障 害
しょうがい

福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

の法令
ほうれい

、施策
し さ く

に具体化
ぐ た い か

することにあると 考
かんが

えます。その意味
い み

で、 

・他
た

の基本法
きほんほう

（教 育
きょういく

基本法
きほんほう

や男女
だんじょ

雇用
こ よ う

機会
き か い

均等法
きんとうほう

など）にあるように「日本
に ほ ん

国
こく

憲法
けんぽう

の理念
り ね ん

に則る」といった明文
めいぶん

規定
き て い

と、それに加えて「国連
こくれん

障 害
しょうがい

者
しゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

を誠実
せいじつ

に

遵 守
じゅんしゅ

する」規定
きてい

が必要
ひつよう

と 考
かんが

えます。 

・障 害
しょうがい

者
しゃ

福祉分野の個別法（身体
しんたい

障 害
しょうがい

者
しゃ

福祉法
ふくしほう

、障 害
しょうがい

者
しゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

など）は、

固有
こ ゆ う

の制定
せいてい

経緯
け い い

があり、独自
ど く じ

の政策
せいさく

目的
もくてき

に従って
したがって

策定
さくてい

されていることを理由
り ゆ う

に、

基本法
きほんほう

との整合
せいごう

作業
さぎょう

が十 分
じゅうぶん

でありません。今回
こんかい

基本法
きほんほう

を見直す
み な お す

場合
ば あ い

、個
こ

別法
べつほう

に対す

る基本法
きほんほう

の優越性
ゆうえつせい

を明記
め い き

し、法
ほう

体系
たいけい

の整合
せいごう

性を図る
は か る

ことが重 要
じゅうよう

と 考
かんが

えます。文言
もんごん

の



工夫
く ふ う

が必要
ひつよう

ですが、「この法律
ほうりつ

に規定
きてい

する諸
しょ

条 項
じょうこう

を実施
じ っ し

するため、必要
ひつよう

な法令
ほうれい

が

制定
せいてい

されなければならない」（教 育
きょういく

基本法
きほんほう

）、「施策
しさく

を実施
じっし

するため必要
ひつよう

な法 制 上
じょうせいじょう

又
また

は財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち

その他
た

の措置
そ ち

を講
こう

じなければならない」（環 境
かんきょう

基本法
きほんほう

）といった規定
きてい

が必要
ひつよう

と 考
かんが

えます。 

３）基本法
きほんほう

の性格
せいかく

によって、「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

禁止法
きんしほう

」の 形
かたち

は大きく
お お き く

変わってくると 考
かんが

えます。その意味
い み

で、基本法
きほんほう

の性格
せいかく

は、「障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

禁止法
きんしほう

」の在り方
あ り か た

を視野
し や

に入

れて議論
ぎ ろ ん

すべきと 考
かんが

えます。包括的
ほうかつてき

な差別
さべつ

禁止法
きんしほう

を想定
そうてい

した場合
ばあい

は、障 害
しょうがい

や差別
さべつ

の

定義
て い ぎ

は基本法
きほんほう

に規定
きてい

されるとしても、差別
さべつ

是正
ぜ せ い

の仕組み
し く み

や権利
け ん り

救 済
きゅうさい

の手続
てつづき

き規定
きてい

は

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

に含
ふく

まれるのが適当
てきとう

ではないかと 考
かんが

えます。他方
た ほ う

、個別
こ べ つ

分野
ぶ ん や

ごとに差別
さべつ

禁止法
きんしほう

類似
る い じ

の法律
ほうりつ

を作っていく場合
ばあい

は、差別
さべつ

是正
ぜせい

の仕組み
し く み

や権利
けんり

救 済
きゅうさい

の手続
てつづき

き規定
きてい

も基本法
きほんほう

に書き込むことの議論
ぎろん

が必要
ひつよう

と 考
かんが

えます。 

 

２．定義
ていぎ

規定
きてい

について 

１）定義
ていぎ

規定
きてい

については、権利
けんり

条 約
じょうやく

の定義
ていぎ

規定
きてい

や関連
かんれん

条 文
じょうぶん

を最大限
さいだいげん

尊 重
そんちょう

すべき

と 考
かんが

えます。権利
けんり

条 約
じょうやく

の第 2 条「定義
ていぎ

」は「コミュニケーション」、「言語
げ ん ご

」、「障 害
しょうがい

に基づく差別
さべつ

」、「合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

」、「ユニバーサルデザイン」しか規定
きてい

していませんので、

その他
た

に定義
ていぎ

規定
きてい

が必要
ひつよう

な概念
がいねん

としてどのようなものがあるか議論
ぎろん

が必要
ひつよう

と 考
かんが

え

ます。（例えば、アクセシビリティや個人
こ じ ん

のインテグリティなどは権利
けんり

条 約
じょうやく

では独立
どくりつ



条 文
じょうぶん

となっていて、定義
ていぎ

規定
きてい

にはありません。）また、日本
にほん

障 害
しょうがい

フォーラム（JDF）

と政府
せ い ふ

との権利
けんり

条 約
じょうやく

にかかわる意見
い け ん

交換会
こうかんかい

で、条 約
じょうやく

条 文
じょうぶん

の解 釈
かいしゃく

についても議論
ぎろん

が行われてきましたので、権利
けんり

条 約
じょうやく

を解 釈
かいしゃく

した定義
ていぎ

規定
きてい

も必要
ひつよう

と 考
かんが

えます。例

えば、権利
けんり

条 約
じょうやく

では「コミュニケーション」の定義
ていぎ

に「display of text」（文字
も じ

表示
ひょうじ

）、

「written」（筆記
ひ っ き

）という言葉
こ と ば

がありますが、基本法
きほんほう

の定義
ていぎ

ではコミュニケーション

手段の一つとして「要約筆記
ひっき

」の文言
もんごん

を入れるべきと 考
かんが

えます。 

２）障 害
しょうがい

の定義
ていぎ

を権利
けんり

条 約
じょうやく

に沿った 形
かたち

に見直す
み な お す

ことは必要
ひつよう

と思います。また、

定義
ていぎ

見直
み な お

しに当たっては、それに伴って見直す
み な お す

べき個別
こべつ

法の規定
きてい

、例えば身体
しんたい

障 害 者
しょうがいしゃ

福祉法
ふくしほう

4 条の別 表
べっぴょう

、国民
こくみん

年金法
ねんきんほう

30 条（国民
こくみん

年金法
ねんきんほう

施行令
しこうれい

第 4 条 6別 表
べっぴょう

）、

厚生
こうせい

年金
ねんきん

保険法
ほけんほう

47 条（国民
こくみん

年金法
ねんきんほう

施行令
しこうれい

を準 用
じゅんよう

）などの規定
きてい

を精査
せ い さ

し、定義
ていぎ

変更
へんこう

の

実効性
じっこうせい

を確保
か く ほ

して「障 害
しょうがい

の種類
しゅるい

による谷間
た に ま

」をなくすと同時
ど う じ

に、「障 害
しょうがい

の程度
て い ど

によ

る谷間
たにま

」も解 消
かいしょう

する必要
ひつよう

があると 考
かんが

えます。 

３）差別
さべつ

の定義
ていぎ

については、3 類型の定義
ていぎ

規定
きてい

を入れることが望ましいと 考
かんが

えま

す。 
 

３．基本的
きほんてき

人権
じんけん

について 

  障 害 者
しょうがいしゃ

であっても、普通
ふ つ う

の人と同等
どうとう

の基本的
きほんてき

人権
じんけん

を 享
きょう

有
ゆう

し、特別な権利
けんり

を享 受
きょうじゅ

するわけではありませんので、日本
にほん

国
こく

憲法
けんぽう

の規定
きてい

と人権
じんけん

規定
きてい

を持っている他
た

の法律
ほうりつ

と

の整合
せいごう

が必要
ひつよう

と 考
かんが

えます。 



 

４．障 害 者
しょうがいしゃ

に関する基本的
きほんてき

施策
しさく

 

  １）基本法
きほんほう

固有
こゆう

の領 域
りょういき

として、権利
けんり

条 約
じょうやく

第 8 条「意識
い し き

の向 上
こうじょう

」に関わる規定
きてい

が

あると 考
かんが

えます。現行法
げんこうほう

の「障 害 者
しょうがいしゃ

週 間
しゅうかん

」の規定
きてい

や「障 害 者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

」などの規定
きてい

がそれに対応
たいおう

するものですが、権利
けんり

条 約
じょうやく

第 8 条は非常
ひじょう

に豊富
ほ う ふ

な内容
ないよう

を持っています。

基本法
きほんほう

には、権利
けんり

条 約
じょうやく

第 8 条の規定
きてい

を最大限
さいだいげん

盛
も

り込むべきと 考
かんが

えます。 

  ２）政治
せ い じ

参加
さ ん か

、司法
し ほ う

参加
さ ん か

などについては、障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

の守備
し ゅ び

範囲
は ん い

をどうの

ように 考
かんが

えるかによりますが、権利
けんり

性
せい

とその救 済
きゅうさい

の仕組み
し く み

を明確
めいかく

にするためには

障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

に盛
も

り込む方が適当
てきとう

ではないかと 考
かんが

えます。 

  ３）モニタリング規定
きてい

は、基本法
きほんほう

の固有
こゆう

領 域
りょういき

と 考
かんが

えます。救 済
きゅうさい

機関
き か ん

については、

権利
けんり

性や手続
てつづき

き規定
きてい

が非常
ひじょう

に重 要
じゅうよう

ですので、障 害 者
しょうがいしゃ

差別
さべつ

禁止法
きんしほう

に譲る
ゆ ず る

べきではない

かと 考
かんが

えます。 

  ４）基本法
きほんほう

には調査
ちょうさ

・統計
とうけい

の実施
じっし

についての規定
きてい

を加える
く わ え る

べきと思います。全ての

障 害 者
しょうがいしゃ

施策
しさく

は、正確
せいかく

な且つ
か つ

継続的
けいぞくてき

な実態
じったい

調査
ちょうさ

を基礎
き そ

に計画
けいかく

立案
りつあん

される必要
ひつよう

がありま

す。障 害 者
しょうがいしゃ

の定義
ていぎ

の見直
みなお

しを早 急
そうきゅう

に実施
じっし

し、新た
あ ら た

な範囲
は ん い

の障 害 者
しょうがいしゃ

を対 象
たいしょう

とした

実態
じったい

調査
ちょうさ

に基づく
も と づ く

施策
しさく

立案
りつあん

を 省 庁
しょうちょう

、地方
ち ほ う

自治体
じ ち た い

に義務
ぎ む

つける必要
ひつよう

があると 考
かんが

えま

す。 


