
 

 

障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

の批准
ひじゅん

と 

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の改正
かいせい

に向
む

けて 
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「障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

」をどうするのか？１ 

• 【図
ず

ー１】にもあるように、 障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

は、憲法
けんぽう

及
およ

び 障 害 者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

と、各分野
かくぶんや

障 害 者
しょうがいしゃ

関 連 法
かんれんほう

及
およ

び差別
さ べ つ

禁止
き ん し

関 連 法
かんれんほう

との

間
あいだ

を取
と

り持
も

つ位置
い ち

にある。 

• ということは、わが国
くに

の法
ほう

体 系
たいけい

をふまえながら、 障 害 者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

と の 整合性
せいごうせい

を 検 証
けんしょう

し 、 障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

を 前 提
ぜんてい

と し て

障 害 者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

を見
み

るのではなく、上位法
じょういほう

である障 害 者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条 約
じょうやく

を前 提
ぜんてい

として、障 害 者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の 修 正
しゅうせい

すべき部分
ぶぶん

は 修 正
しゅうせい

し、足
た

りない部分
ぶぶん

は補足
ほ そ く

する以外
いがい

にない。 



【 第
だい

 ４ 部
ぶ

 ２ 章
しょう

 の 図
ず
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【図－１】 



「障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

」をどうするのか？２ 

• では、それを何時
い つ

やるのか？ 

• ひとつは、各分野
か く ぶ ん や

障害者
しょうがいしゃ

関連法
かんれんほう

及
およ

び差別
さ べ つ

禁止
き ん し

関連法
かんれんほう

を、創出
そうしゅつ

及
およ

び改正
かいせい

しておいて、それをふまえて、障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

を改正
かいせい

・補足
ほ そ く

す

る方法
ほうほう

である。 

• もう一つ
ひ と つ

は、あらかじめ、全体的
ぜんたいてき

な改革
かいかく

の方向性
ほうこうせい

を示
しめ

す意味
い み

でも、

障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

をまず改正
かいせい

・補足
ほ そ く

しておいて、それをふまえて、

各分野
か く ぶ ん や

障害者
しょうがいしゃ

関連法
かんれんほう

及
およ

び差別
さ べ つ

禁止
き ん し

関連法
かんれんほう

を、創出
そうしゅつ

及
およ

び改正
かいせい

する

方法
ほうほう

である。 

• ここでは、両者
りょうしゃ

の利点
り て ん

をとり、かつ障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

の改正
かいせい

年度
ね ん ど

のこと



も あ り、 障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

を ふ ま え て 、 ま ず は 、 大枠
おおわく

で障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

を改定
かいてい

・補足
ほ そ く

し、その後
ご

の各分野
か く ぶ ん や

障害者
しょうがいしゃ

関連法
かんれんほう

及
およ

び差別
さ べ つ

禁止
き ん し

関連法
かんれんほう

を、創出
そうしゅつ

及
およ

び改正
かいせい

しておいて、もし齟齬
そ ご

をきたす部分
ぶ ぶ ん

がでてくれば、再度
さ い ど

基本法
き ほ ん ほ う

を修正
しゅうせい

する方法
ほうほう

をとることが望
のぞ

ましいと

考
かんが

える。 



その名称
めいしょう

をどうするのか？ 
 

• その中身
な か み

の改正
かいせい

・補足
ほ そ く

をふまえて、 

• 「障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

と支援
し え ん

に関
かん

する基本法
き ほ ん ほ う

」でどうか。 

• 【図
ず

ー１】にもあるように、「障害者
しょうがいしゃ

総合
そ う ご う

福祉法
ふ く し ほ う

」等
と う

の各分
かくぶん

野別
や べ つ

の法
ほう

の創出
そうしゅつ

・改正
かいせい

と「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

」等
と う

の権利法
け ん り ほ う

の創出
そうしゅつ

の全体
ぜんたい

の

基本
き ほ ん

となる法律
ほうりつ

であるのがその根拠
こ ん き ょ

である。 



「差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

」と「総合
そ う ご う

福祉法
ふ く し ほ う

」との関連
かんれん

は？ 

• 「差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

」は、障害者
し ょ う が い し ゃ

が権利
け ん り

の主体
し ゅ た い

であり、その権利
け ん り

の侵害
し ん が い

は救済
きゅうさい

されるべき差別
さ べ つ

であることを、社会
し ゃ か い

生活
せ い か つ

の各分野
か く ぶ ん や

（教育
き ょ う い く

・

就労
し ゅ う ろ う

・余暇
よ か

・消費
し ょ う ひ

生活
せ い か つ

・移動
い ど う

交通
こ う つ う

・医療
い り ょ う

・福祉
ふ く し

・政治
せ い じ

・宗教
しゅうきょう

等
と う

）であき

らかにする法律
ほ う り つ

であり、 

• 「総合
そ う ご う

福祉法
ふ く し ほ う

」は、障害者
し ょ う が い し ゃ

が社会
し ゃ か い

の一般的
い っ ぱ ん て き

な 諸活動
し ょ か つ ど う

に普通
ふ つ う

に

参加
さ ん か

・参画
さ ん か く

するに当
あ

たって必要
ひ つ よ う

な支援
し え ん

・サービス
さ ー び す

を、国
く に

及
お よ

び自治体
じ ち た い

に義務
ぎ む

付
づ

ける法律
ほ う り つ

である。 

• この両者
り ょ う し ゃ

が相
あ い

まって、障害者
し ょ う が い し ゃ

が他
た

の市民
し み ん

と同等
ど う と う

に健康的
け ん こ う て き

で文化的
ぶ ん か て き

な市民
し み ん

生活
せ い か つ

を享受
き ょ う じ ゅ

できるのであり、かかるインクルーシブな共生
きょうせい

社会
し ゃ か い

の創造
そ う ぞ う

が、障害者
し ょ う が い し ゃ

権利
け ん り

条約
じ ょ う や く

批准
ひ じ ゅ ん

の目的
も く て き

である。 



「障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

と支援
し え ん

に関
かん

する基本法
き ほ ん ほ う

」 

の何処
ど こ

を改正
かいせい

すべきか？① 

• 第
だい

１条
じょう

（第
だい

４条
じょう

）では、障害者
しょうがいしゃ

が他
た

の市民
し み ん

と同
おな

じ社会
しゃかい

生活
せいかつ

に参加
さ ん か

・

参画
さ ん か く

する権利
け ん り

主体
しゅたい

であり、国
く に

・自治体
じ ち た い

はそのために必要
ひつよう

な支援
し え ん

に

関
かん

する責務
せ き む

を負
お

うことを明確
めいかく

にする 

• 第
だい

２条
じょう

では、他
た

の障害者
しょうがいしゃ

関連
かんれん

法規
ほ う き

が準拠
じゅんきょ

すべき障害
しょうがい

の一般的
いっぱんてき

定義
て い ぎ

（社会
しゃかい

関係
かんけい

モデル）を明確
めいかく

にする 

• 第
だい

３ 条
じょう

では、差別
さ べ つ

の一般的
いっぱんてき

定義
て い ぎ

（直接
ちょくせつ

差別
さ べ つ

・間接
かんせつ

差別
さ べ つ

・合理的
ご う り て き

配慮
はいりょ

欠如
けつじょ

）を明確
めいかく

にし、各社会
かくしゃかい

生活
せいかつ

分野
ぶ ん や

ごとの差別
さ べ つ

の定義
て い ぎ

と救済
きゅうさい

に関
かん

しては「障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

」に拠る
よ る

ことを明確
めいかく

にする 



なお、２の「あらゆる分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

する機会
き か い

が与
あた

えられる。」

は「他
た

の市民
し み ん

の同様
ど う よ う

に、あらゆる分野
ぶ ん や

の活動
かつどう

に参加
さ ん か

・参画
さ ん か く

する

権利
け ん り

を有
ゆ う

する。」に変
か

える。 

• 第
だい

５条
じょう

では、障害者
しょうがいしゃ

も同
おな

じ市民
し み ん

として、相互
そ う ご

に理解
り か い

と支援
し え ん

を創造
そ う ぞ う

す

る連帯
れんたい

の主体
しゅたい

であることを明確
めいかく

にする 



「障害者
し ょ う が い し ゃ

の権利
け ん り

と支援
し え ん

に関
か ん

する基本法
き ほ ん ほ う

」 

の何処
ど こ

を改正
か い せ い

すべきか？② 

• 第
だ い

８条
じょう

では、すべての障害者
し ょ う が い し ゃ

が、本人
ほ ん に ん

の希望
き ぼ う

する地域
ち い き

社会
し ゃ か い

で自立
じ り つ

した生活
せ い か つ

を営
いとな

む権利
け ん り

を有
ゆ う

することを明確
め い か く

にする 

• 第
だ い

９条
じょう

では第
だ い

１条
じょう

の目的
も く て き

に則
そ く

した国
く に

及
お よ

び自治体
じ ち た い

の障害者
し ょ う が い し ゃ

長期
ち ょ う き

計画
け い か く

を義務
ぎ む

付
づ

け、自治体
じ ち た い

の地域
ち い き

自立
じ り つ

支援協
し え ん き ょ う

議会
ぎ か い

に、そのモニタリ

ング等
と う

を義務
ぎ む

付
づ

ける 

• 第二章
だ い に し ょ う

以降
い こ う

は
、

、各社会
か く し ゃ か い

生活
せ い か つ

の分野
ぶ ん や

ごとに、障害者
し ょ う が い し ゃ

の社会
し ゃ か い

参加
さ ん か

・

参画
さ ん か く

の権利性
け ん り せ い

と、国
く に

・自治体
じ ち た い

の支援
し え ん

の責務
せ き む

を明確
め い か く

にすることによっ

て、「障害者
し ょ う が い し ゃ

差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

」を中心
ち ゅ う し ん

とした「権利法
け ん り ほ う

」体系
た い け い

と、「障害者
し ょ う が い し ゃ

総合
そ う ご う

福祉法
ふ く し ほ う

」を中心
ち ゅ う し ん

とした「支援法
し え ん ほ う

」体系
た い け い

を根拠
こ ん き ょ

付
づ

ける 



「障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

と支援
し え ん

に関
かん

する基本法
き ほ ん ほ う

」 

の何処
ど こ

を改正
かいせい

すべきか？③ 

• 障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

の３３条
じょう

の国内
こ く な い

のおけるモニタリング機関
き か ん

は、

国連
こ く れ ん

に報告
ほ う こ く

し、国
く に

に勧告
か ん こ く

する機関
き か ん

としては、障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

に明確
めいかく

に位置
い ち

づけると共
と も

に 

• 都道府県
と ど う ふ け ん

レベルでの、各種
か く し ゅ

差別
さ べ つ

に関
かん

する行政型
ぎょうせいがた

救済
きゅうさい

機関
き か ん

及
およ

び

自治体
じ ち た い

レベルでの権利
け ん り

擁護
よ う ご

支援
し え ん

機関
き か ん

は差別
さ べ つ

禁止法
き ん し ほ う

と虐待
ぎゃくたい

防止法
ぼ う し ほ う

で位置
い ち

づける 

• 特
と く

に当事者
と う じ し ゃ

活動
かつどう

である本人
ほんにん

活動
かつどう

や自立
じ り つ

生活
せいかつ

センター活動
かつどう

や各種
か く し ゅ

セルフヘルプグループ活動
かつどう

等
と う

に対
たい

する市民的
し み ん て き

理解
り か い

・関心
かんしん

を啓発
けいはつ

す



る共
と も

に、広
ひろ

く国内
こ く な い

や国際的
こ く さ い て き

な権利
け ん り

擁護
よ う ご

活動
かつどう

やエンパワーメント

活動
かつどう

に財政的
ざいせいてき

及
およ

び社会的
しゃかいてき

な基盤
き ば ん

を提供
ていきょう

する 



 【図ず

１
】 

日
本

に

ほ

ん

の
「
障
害
者

し
ょ
う
が
い
し
ゃ

差
別

さ

べ
つ

禁
止
法

き
ん
し
ほ
う

」に
向む

け
た
取と

り
組く

み
の
全
体
像

ぜ
ん
た
い
ぞ
う 

⑦これまでの裁判
さいばん

事例
じ れ い

等
とう

 

に基づく
も と づ く

現行法
げんこうほう

の問題
もんだい

 

点
てん

の集 積
しゅうせき

と他
た

の国内
こくない

 

権利
け ん り

法制
ほうせい

等
とう

の検討
けんとう

 

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

 

禁止法
き ん し ほ う

 

の形成
けいせい

・獲得
か く と く

⑧日本
に ほ ん

の法
ほう

体系
たいけい

と障害
しょうがい

 

者
しゃ

関連法
かんれんほう

に位置
い ち

づい 

た法
ほう

（案
あん

）の作成
さくせい

⑥国連
こくれん

の障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条
じょう

 

約
やく

とＡＤＡ・ＤＤＡ等
とう

 

の活用
かつよう

 

②障害者
しょうがいしゃ

団体
だんたい

（運動
うんどう

）の 

欠格
けっかく

条項
じょうこう

等
とう

との戦
たたか

い 

における連帯
れんたい

（コーリ 

ション）の形成
けいせい

 

①障害者
しょうがいしゃ

団体
だんたい

や市民
し み ん

団体
だんたい

 

による障害者
しょうがいしゃ

の差別
さ べ つ

実
じ っ

 

態
たい

の調査
ち ょ う さ

と法律
ほ う り つ

の必要
ひつよう

 

性
せい

の明確化
め い か く か

 

③他
た

の運動
うんどう

団体
だんたい

・専門
せんもん

職
しょく

 

団体
だんたい

・サービス提供団
ていきょうだん

 

体
たい

・企業
きぎょう

団体
だんたい

及
およ

びマス 

メディアとの合意
ご う い

と連
れん

 

携
けい

 

⑤政治
せ い じ

（政党
せいとう

）と行 政
ぎょうせい

を

巻
ま

きこんだ全体的
ぜんたいてき

な社
しゃ

 

会的
かいてき

機運
き う ん

の醸成
じょうせい

④自治体
じ ち た い

レベルでの差別
さ べ つ

禁止
き ん し

条例
じょうれい

と地域
ち い き

レベ

ルでの連帯
れんたい

・エンパワ

ーメント 


