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 平素

へ い そ

は障害者
しょうがいしゃ

の福祉
ふ く し

向上
こうじょう

に多大
た だ い

なご尽力
じんりょく

を賜
たまわ

りまして、誠
まこと

にありがとうございます。 
 私達

わたしたち

、全国
ぜんこく

盲
もう

ろう者
しゃ

団体
だんたい

連絡協
れんらくきょう

議会
ぎ か い

（以下
い か

、連絡会
れんらくかい

と略
りゃく

します）は、１９９１年
ねん

の社会
しゃかい

福祉
ふ く し

法人
ほうじん

全国
ぜんこく

盲
もう

ろう者
しゃ

協会
きょうかい

発足後
ほ っ そ く ご

、全国
ぜんこく

各地
か く ち

に設立
せつりつ

された「盲
もう

ろう者
しゃ

友
とも

の会
かい

」等
など

の盲
もう

ろう者
しゃ

の地域
ち い き

団体
だんたい

を統括
とうかつ

する全国的
ぜんこくてき

盲
もう

ろう者
しゃ

の当事者
と う じ し ゃ

団体
だんたい

です。現在
げんざい

、全国
ぜんこく

４７都道府県
と ど う ふ け ん

の内
うち

、

４４の都道府県
と ど う ふ け ん

においてこれら地域
ち い き

の盲
もう

ろう者
しゃ

団体
だんたい

が設立
せつりつ

されるまでになりました。 
 連絡会

れんらくかい

は２００６年
ねん

の発足
ほっそく

以来
い ら い

、全国
ぜんこく

から寄
よ

せられる盲
もう

ろう者
しゃ

の声
こえ

を集約
しゅうやく

し、全国
ぜんこく

盲
もう

ろ

う者
しゃ

協会
きょうかい

と連携
れんけい

しながら、毎年
まいとし

厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

等
とう

に盲
もう

ろう者
しゃ

の生活
せいかつ

の質
しつ

の向上
こうじょう

を求
もと

めて要望
ようぼう

を行
おこな

ってまいりました。  
 この度

たび

、政権
せいけん

が代
か

わったことを受
う

け、これまでの要望
ようぼう

事項
じ こ う

をまとめ、改
あらた

めて要望
ようぼう

いたし

ます。 

 連絡会
れんらくかい

は発足
ほっそく

して、まだ歴史
れ き し

の浅
あさ

い小
ちい

さな団体
だんたい

ですが、全国
ぜんこく

の盲
もう

ろう者
しゃ

一人一人
ひ と り ひ と り

の切実
せつじつ

な

願
ねが

いを代表
だいひょう

しております。今後
こ ん ご

とも、我
わ

が国
くに

の盲
もう

ろう者
しゃ

の福祉
ふ く し

の増進
ぞうしん

に向
む

け、どうかお力添
ちからぞ

えをいただきますよう、お願
ねが

いいたします。   
                                      謹白

きんはく

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



記
き

 
 

１ 盲
もう

ろう者
しゃ

の独自
ど く じ

のニーズや特性
とくせい

を踏
ふ

まえ、盲
もう

ろうという障害
しょうがい

を独立
どくりつ

した障害
しょうがい

種別
しゅべつ

とし

て法令上
ほうれいじょう

明確
めいかく

に位置
い ち

づけてください。 
 

２ 盲
もう

ろう者
しゃ

に対
たい

する包括的
ほうかつてき

な支援
し え ん

事業
じぎょう

が安定
あんてい

して継続
けいぞく

されるよう取
と

り計
はか

らってください。 
 

３ アメリカにあるヘレンケラーナショナルセンターのような施設
し せ つ

を国内
こくない

に設置
せ っ ち

し、盲
もう

ろ

う者
しゃ

福祉
ふ く し

における総合的
そうごうてき

リハビリテーションセンターとして、教育
きょういく

、職 業
しょくぎょう

訓練
くんれん

、就 職
しゅうしょく

支援
し え ん

、自立
じ り つ

生活
せいかつ

訓練
くんれん

などを行
おこな

ってください。 
 

４ 「特別
とくべつ

障害者
しょうがいしゃ

手当
て あ て

」の支給
しきゅう

の可否
か ひ

の認定
にんてい

において、視力
しりょく

障害
しょうがい

と視野
し や

障害
しょうがい

を同等
どうとう

に取
と

り

扱
あつか

ってください。また、身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

に記載
き さ い

される「視覚
し か く

障害
しょうがい

」「聴覚
ちょうかく

障害
しょうがい

」の等級
とうきゅう

区分
く ぶ ん

に加
くわ

え、「盲
もう

ろう」の障害
しょうがい

種別
しゅべつ

、等級
とうきゅう

区分
く ぶ ん

を新設
しんせつ

してください。 
 

５ 「盲
もう

ろう者
しゃ

向
む

け通訳
つうやく

・介助員
かいじょいん

派遣
は け ん

事業
じぎょう

」の地域間
ち い き か ん

格差
か く さ

を解消
かいしょう

し、盲
もう

ろう者
しゃ

のニーズに即
そく

した同事業
どうじぎょう

の大幅
おおはば

な拡充
かくじゅう

をはかってください。 
 

６ 点字
て ん じ

や拡大
かくだい

文字
も じ

等
とう

によるアクセシブルなＡＴＭ（現金
げんきん

預
あず

け払
ばら

い機
き

）の開発
かいはつ

と普及
ふきゅう

をは

かってください。 
 

７ 地上
ちじょう

デジタル放送
ほうそう

を盲
もう

ろう者
しゃ

が自力
じ り き

で視聴
しちょう

できるように取
と

り計
はか

らってください。 
 

８ 書籍
しょせき

のテキストデータ提供
ていきょう

に関
かん

する条件
じょうけん

を緩和
か ん わ

してください。 
 

９ 個人
こ じ ん

情報
じょうほう

保護法
ほ ご ほ う

に関
かん

する条件
じょうけん

の緩和
か ん わ

をはかってください。 
 

 以上
いじょう

の９項目
こうもく

について要望
ようぼう

致
いた

します。 
 

 
 

 
 

 
 
 



（要望
ようぼう

の理由
り ゆ う

） 
 

１．２００８年
ねん

５月
がつ

に発効
はっこう

した「国連
こくれん

障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

条約
じょうやく

」第
だい

２４条
じょう

「教育
きょういく

」３（Ｃ）に

おいて、「盲
もう

ろう”Ｄｅａｆｂｌｉｎｄ”」という文言
もんごん

が明記
め い き

されています。これは、「盲
もう

ろう

（児
じ

・者
しゃ

）」が他
た

の障害
しょうがい

種別
しゅべつ

と同様
どうよう

に、独立
どくりつ

した独自
ど く じ

の障害
しょうがい

種別
しゅべつ

として認知
に ん ち

されたことを

意味
い み

しています。「盲
もう

ろう教育
きょういく

」の分野
ぶ ん や

においては、盲
もう

ろうに特化
と っ か

した専門性
せんもんせい

の向上
こうじょう

が急務
きゅうむ

となっています。教育
きょういく

の分野
ぶ ん や

だけでなく、他
た

の分野
ぶ ん や

においても同様
どうよう

のことが言
い

えます。 
 例

たと

えば、２００６年度
ね ん ど

より障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

にもとづく都道府県
と ど う ふ け ん

の地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

と

して位置
い ち

づけられている「盲
もう

ろう者
しゃ

向
む

け通訳
つうやく

・介助員
かいじょいん

派遣
は け ん

事業
じぎょう

」は、２００９年
ねん

４月
がつ

より

すべての都道府県
と ど う ふ け ん

で実施
じ っ し

されるようになる等
など

、一部
い ち ぶ

の福祉
ふ く し

施策
し さ く

においては盲
もう

ろう独自
ど く じ

の

制度
せ い ど

がすでに存在
そんざい

していますが、その一方
いっぽう

、障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

等
とう

では、「盲
もう

ろう」という障害
しょうがい

の法的
ほうてき

位置
い ち

づけが明確
めいかく

にされていないために、「障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

」の認定
にんてい

において、軽度
け い ど

の

障害
しょうがい

とみなされ、大
おお

きな不利益
ふ り え き

を被
こうむ

るなどの問題
もんだい

が生
しょう

じています。 
 さらに、当事者

と う じ し ゃ

の国際
こくさい

組織
そ し き

である「世界
せ か い

盲
もう

ろう者
しゃ

連盟
れんめい

（WorldFederation of  
theDeafblind WFDb）」が発足

ほっそく

して 8年
ねん

が経過
け い か

しました。WFDb は、「障害者
しょうがいしゃ

の権利
け ん り

条約
じょうやく

」

の草案
そうあん

の段階
だんかい

から提言
ていげん

と交渉
こうしょう

を重
かさ

ねて来
き

ました。また、同連盟
どうれんめい

は国連
こくれん

が公認
こうにん

する国際的
こくさいてき

な

障害者
しょうがいしゃ

組織
そ し き

のネットワークである「国際
こくさい

障害
しょうがい

同盟
どうめい

」（International  
DisabilityAlliance, IDA）を構成

こうせい

する六
むっ

つの障害
しょうがい

種別
しゅべつ

（視覚
し か く

障害
しょうがい

、聴覚
ちょうかく

障害
しょうがい

、肢体
し た い

不自由
ふ じ ゆ う

、

精神
せいしん

障害
しょうがい

、知的
ち て き

障害
しょうがい

、盲
もう

ろう）に関
かん

する国際
こくさい

組織
そ し き

の一
ひと

つに含
ふく

まれております。このように

同連盟
どうれんめい

の存在
そんざい

や IDA を構成
こうせい

していること自体
じ た い

に象 徴
しょうちょう

されていますように、「盲
もう

ろう」を

独立
どくりつ

した障害
しょうがい

種別
しゅべつ

として認定
にんてい

することは、現在
げんざい

国際的
こくさいてき

に認
みと

められた取
と

り扱
あつか

いだと言
い

えます。 
 

２．現在
げんざい

、我
わ

が国
くに

において、盲
もう

ろう者
しゃ

が利用
り よ う

できる福祉
ふ く し

制度
せ い ど

、支援
し え ん

事業
じぎょう

は非常
ひじょう

に限
かぎ

られて

います。とりわけ、盲
もう

ろう者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

、就労
しゅうろう

支援
し え ん

、及
およ

び、日常
にちじょう

生活
せいかつ

支援
し え ん

においては、他
た

の障害
しょうがい

分野
ぶ ん や

に大
おお

きく遅
おく

れをとっています。盲
もう

ろう者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

、就労
しゅうろう

、日常
にちじょう

生活
せいかつ

等
とう

の充実
じゅうじつ

を図
はか

り、安定
あんてい

した支援
し え ん

体制
たいせい

づくりに取
と

り組
く

んでいただきたいと思
おも

います。 
 特

とく

に、盲
もう

ろう者
しゃ

の命
いのち

を左右
さ ゆ う

する緊急
きんきゅう

時
じ

における支援
し え ん

体制
たいせい

を国
くに

と政府
せ い ふ

主導
しゅどう

で早急
さっきゅう

に確立
かくりつ

してください。 
 

３．我
わ

が国
くに

においては、盲
もう

ろう者
しゃ

を専門
せんもん

に扱
あつか

うリハビリテーション機関
き か ん

が整備
せ い び

されていま

せん。米国
べいこく

などを参考
さんこう

に、盲
もう

ろう者
しゃ

のリハビリテーション機関
き か ん

の設置
せ っ ち

をお願
ねが

いします。 
 

４．現在
げんざい

、特別
とくべつ

障害者
しょうがいしゃ

手当
て あ て

の対象
たいしょう

となる障害
しょうがい

の範囲
は ん い

の中
なか

には視野
し や

障害
しょうがい

が入
はい

っていません。

視野
し や

障害
しょうがい

も重度
じゅうど

の視力
しりょく

障害
しょうがい

と同様
どうよう

に扱
あつか

われるべきであり、障害
しょうがい

程度
て い ど

区分
く ぶ ん

の見直
み な お

しを要望
ようぼう

するものです。 

 また、要望
ようぼう

事項
じ こ う

１とも関連
かんれん

し、障害者
しょうがいしゃ

手帳
てちょう

の「盲
もう

ろう」障害
しょうがい

種別
しゅべつ

の新設
しんせつ

を要望
ようぼう

するもの



です。 
 

５．盲
もう

ろう者
しゃ

の独自
ど く じ

のニーズを踏
ふ

まえた福祉
ふ く し

施策
し さ く

の中核
ちゅうかく

をなすものは、通訳
つうやく

・介助員
かいじょいん

によ

る支援
し え ん

です。 
 この支援

し え ん

を提供
ていきょう

する「盲
もう

ろう者
しゃ

向
む

け通訳
つうやく

・介助員
かいじょいん

派遣
は け ん

事業
じぎょう

」は、2000年度
ね ん ど

に試行
し こ う

事業
じぎょう

と

して始
はじ

まり、２００６年度
ね ん ど

から障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

の都道府県
と ど う ふ け ん

地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

として位置
い ち

づけられました。そして、２００９年度
ね ん ど

には全都道府県
ぜ ん と ど う ふ け ん

で実施
じ っ し

されるにいたりました。  
 しかしながら、事業

じぎょう

を利用
り よ う

するにあたり、地域間
ち い き か ん

格差
か く さ

をはじめ、多
おお

くの問題
もんだい

が浮
う

き彫
ぼ

り

になってきています。次
つぎ

にかかげる３点
てん

はとくに深刻
しんこく

な問題
もんだい

だと全国
ぜんこく

の関係者
かんけいしゃ

から指摘
し て き

さ

れています。こうした問題
もんだい

に対応
たいおう

するため、必要
ひつよう

十分
じゅうぶん

な事業
じぎょう

予算
よ さ ん

の配分
はいぶん

をお願
ねが

いすると共
とも

に、

事業
じぎょう

の実施
じ っ し

・運用面
うんようめん

での適切
てきせつ

な対応
たいおう

をもぜひお願
ねが

いいたします。 
１）盲

もう

ろう者
しゃ

のニーズに対
たい

して通訳
つうやく

・介助
かいじょ

サポートの利用
り よ う

可能
か の う

時
じ

間数
かんすう

が少
すく

ないです。 
２）利用

り よ う

可能
か の う

な内容
ないよう

が不適切
ふ て き せ つ

に限定
げんてい

されています。 
３）通訳

つうやく

・介助員
かいじょいん

への謝金
しゃきん

単価
た ん か

がその支援
し え ん

内容
ないよう

の困難度
こ ん な ん ど

や専門性
せんもんせい

に対
たい

してきわめて低
ひく

いで

す。 

 この他
ほか

、支援者
し え ん し ゃ

の待遇
たいぐう

の問題
もんだい

などとも関
かか

わって次
つぎ

のような問題
もんだい

も深刻
しんこく

です。 
４）通訳

つうやく

・介助員
かいじょいん

全体
ぜんたい

の人数
にんずう

が不足
ふ そ く

しています。 
５）特

とく

に男性
だんせい

の通訳
つうやく

・介助員
かいじょいん

がきわめて少
すく

ないです。そのため、男性
だんせい

の盲
もう

ろう者
しゃ

にとって

は、トイレや浴場
よくじょう

の利用
り よ う

など異性
い せ い

による支援
し え ん

が受
う

けられない場面
ば め ん

で大変
たいへん

困
こま

っています。 
６）通訳

つうやく

・介助員
かいじょいん

がその支援
し え ん

活動
かつどう

の一環
いっかん

で自家用車
じ か よ う し ゃ

を利用
り よ う

することが制限
せいげん

されています。     
６）についてさらに補足

ほ そ く

説明
せつめい

しますと、派遣
は け ん

事業
じぎょう

では自家用車
じ か よ う し ゃ

の使用
し よ う

を認
みと

めていない県
けん

が

あります。しかしながら、公共
こうきょう

交通
こうつう

機関
き か ん

の整備
せ い び

が遅
おく

れているような山間地
さ ん か ん ち

等
とう

では自家用車
じ か よ う し ゃ

の

利用
り よ う

の必要性
ひつようせい

が非常
ひじょう

に高
たか

くなります。都市部
と し ぶ

においても、高齢
こうれい

などのため、移動
い ど う

が困難
こんなん

な盲
もう

ろう者
しゃ

には自家用車
じ か よ う し ゃ

の利用
り よ う

が不可欠
ふ か け つ

です。自家用車
じ か よ う し ゃ

の利用
り よ う

について、柔軟
じゅうなん

に対応
たいおう

していた

だけますようご検討
けんとう

下
くだ

さい。 
 

６．現在
げんざい

、盲
もう

ろう者
しゃ

が点字
て ん じ

を用
もち

い、自力
じ り き

で操作
そ う さ

できる ATM は日本
に ほ ん

郵政
ゆうせい

グループの点字
て ん じ

ディ

スプレイ付
つ

き ATM しかありません。銀行
ぎんこう

やコンビニ等
とう

に設置
せ っ ち

されている ATM は音声
おんせい

ガイ

ドやタッチパネル式
しき

のため、盲
もう

ろう者
しゃ

が使
つか

うことはできません。わずかに視力
しりょく

が残
のこ

る弱視者
じゃくししゃ

であっても、タッチパネル方式
ほうしき

の画面
が め ん

は非常
ひじょう

に使
つか

い勝手
が っ て

が悪
わる

く、不便
ふ べ ん

な操作
そ う さ

を強
し

いられて

います。ATM は現金
げんきん

等
とう

の管理
か ん り

という日常
にちじょう

生活
せいかつ

に直結
ちょっけつ

するものであり、点字
て ん じ

ディスプレイ

を付
つ

ける、画面
が め ん

を見
み

やすくするという配慮
はいりょ

は大変
たいへん

重要
じゅうよう

であるため、早急
さっきゅう

に改善
かいぜん

していただ

くようお願
ねが

いします。 
 

７．盲
もう

ろう者
しゃ

の情報
じょうほう

へのリソースとアクセスは非常
ひじょう

に限
かぎ

られています。テレビ・ラジオ・

新聞
しんぶん

・インターネットなど一般
いっぱん

の情報
じょうほう

媒体
ばいたい

から既存
き そ ん

の方法
ほうほう

で情報
じょうほう

を入手
にゅうしゅ

することはほぼ



不可能
ふ か の う

です。しかし、地上
ちじょう

デジタル放送
ほうそう

の技術
ぎじゅつ

を活
い

かせば、盲
もう

ろう者
しゃ

も地上
ちじょう

デジタル放送
ほうそう

を

点字
て ん じ

ディスプレイなどで視聴
しちょう

できるようになります。そのためには、地上
ちじょう

デジタル放送
ほうそう

に関
かん

する審
しん

議会
ぎ か い

等
とう

の重要
じゅうよう

な研究会
けんきゅうかい

に、盲
もう

ろう当事者
と う じ し ゃ

の代表
だいひょう

が参画
さんかく

できるように保障
ほしょう

されるこ

とが必要
ひつよう

です。地上
ちじょう

デジタル放送
ほうそう

の本格
ほんかく

実施後
じ っ し ご

であっても、継続
けいぞく

して研究
けんきゅう

が重
かさ

ねられ、盲
もう

ろ

う者
しゃ

も他
た

の障害者
しょうがいしゃ

や健
けん

常者
じょうしゃ

と同様
どうよう

にテレビの視聴
しちょう

ができるようになることを、 私
わたくし

たちは

切
せつ

に願
ねが

っております。 
 

８．盲
もう

ろう者
しゃ

が一般
いっぱん

の活字
か つ じ

媒体
ばいたい

（墨
すみ

字
じ

）を読
よ

む場合
ば あ い

、点字
て ん じ

や拡大
かくだい

文字
も じ

（画面
が め ん

や文字
も じ

の調整
ちょうせい

を

含
ふく

む）に変換
へんかん

しなければ読
よ

めない人
ひと

が大半
たいはん

です。そのため、盲
もう

ろう者
しゃ

の読書
どくしょ

環境
かんきょう

を改善
かいぜん

す

るために、一般
いっぱん

に発売
はつばい

されている書籍
しょせき

のテキストデータの入手
にゅうしゅ

が容易
よ う い

になるようにして下
くだ

さい。テキストデータであれば、パソコンやその他
た

の点字
て ん じ

携帯
けいたい

端末
たんまつ

等
とう

を活用
かつよう

することによ

り、点字
て ん じ

データに変換
へんかん

したり、自分
じ ぶ ん

の見
み

やすい拡大
かくだい

文字
も じ

に変換
へんかん

したりして、盲
もう

ろう者
しゃ

も読書
どくしょ

を楽
たの

しむことができます。しかし、最近
さいきん

では著作権
ちょさくけん

の問題
もんだい

を理由
り ゆ う

としてテキストデータの

頒布
は ん ぷ

に消 極 的
しょうきょくてき

な出版社
しゅっぱんしゃ

も出
で

てきています。また、テキスト以外
い が い

のデータ形式
けいしき

、とりわけ

インターネットの電子
で ん し

書店
しょてん

が提供
ていきょう

しているようなデータ形式
けいしき

が増
ふ

えており、これらは点字
て ん じ

形式
けいしき

への変換
へんかん

ができず、点字
て ん じ

での読書
どくしょ

が困難
こんなん

です。 
 

９．個人
こ じ ん

情報
じょうほう

保護法
ほ ご ほ う

の施行後
し こ う ご

、様々
さまざま

な制約
せいやく

が加
くわ

わり、電話
で ん わ

をかけることができない盲
もう

ろう者
しゃ

には大変
たいへん

大
おお

きな弊害
へいがい

が生
しょう

じています。例
たと

えば、銀行
ぎんこう

のキャッシュカードを紛失
ふんしつ

してしまい、

銀行
ぎんこう

等
とう

へ通訳
つうやく

・介助者
かいじょしゃ

が本人
ほんにん

に通訳
つうやく

しながら電話
で ん わ

をしても、本人
ほんにん

でないという理由
り ゆ う

から電話
で ん わ

による対応
たいおう

を拒否
き ょ ひ

されるというケースがよくみられます。盲
もう

ろう者
しゃ

本人
ほんにん

による通訳
つうやく

・介助者
かいじょしゃ

を介
かい

しての電話
で ん わ

にも対応
たいおう

していただけますよう、ご検討
けんとう

ください。 
  


