
「
あ
ま
り
重
要
と
は
言
え
な
い
」
０
人
、
回

答
な
し
１
人
（
２
％
）
で
あ
っ
た
。

第
３
は
、「
構
成
員
（
人
数
、
メ
ン
バ
ー

構
成
な
ど
）
に
つ
い
て
」
で
、「
適
当
だ
と

思
う
」
12
人
（
27
％
）、「
ど
ち
ら
と
も
言
え

な
い
」
14
人
（
32
％
）、「
不
十
分
だ
と
思
う
」

17
人
（
39
％
）、
そ
の
他
（
適
当
＆
不
十
分

だ
と
思
う
）
１
人
（
２
％
）
で
あ
っ
た
。
肯

定
的
な
回
答
の
中
に
も
「
そ
れ
ぞ
れ
の
顔
ぶ

れ
を
見
る
と
、
い
ず
れ
も
必
要
な
メ
ン
バ
ー

だ
と
思
う
が
、さ
す
が
に
55
人
と
い
う
の
は
、

物
理
的
に
限
界
」、「
網
羅
的
に
各
分
野
の
人

選
は
意
味
が
あ
っ
た
が
、
議
論
す
る
た
め
に

は
人
数
が
多
す
ぎ
た
」、「
当
事
者
参
加
は
評

価
す
る
が
、
人
数
が
多
す
ぎ
た
」
と
、
構
成

員
の
大
半
が
人
数
の
多
さ
に
懸
念
や
不
満
を

表
し
て
い
る
。
そ
の
う
え
で
具
体
的
に
、「
部

会
は
15
人
程
度
と
し
、
そ
の
下
に
１
０
０
人

程
度
の
専
門
委
員
会
を
構
成
し
、
部
会
が
専

門
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
て
じ
っ
く
り
と

議
論
す
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
と
す
べ
き
だ
っ

た
の
で
は
」、「
部
会
の
構
成
に
つ
い
て
は
、

社
会
福
祉
の
専
門
職
団
体
や
都
道
府
県
の
障

害
評
価
関
係
の
専
門
家
な
ど
を
補
強
し
て
、

よ
り
ニ
ー
ズ
評
価
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
詰

め
た
議
論
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
す
べ
き
だ

っ
た
」
な
ど
が
付
さ
れ
て
い
る
。

第
４
は
、「
機
能
・
審
議
内
容
な
ど
に
つ

い
て
」で
、「
適
当
だ
と
思
う
」16
人（
36
％
）、

「
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
」
11
人
（
25
％
）、

「
不
十
分
だ
と
思
う
」
17
人
（
39
％
）
で
あ

っ
た
。
否
定
的
な
見
解
が
肯
定
的
な
見
解
を

上
回
っ
て
い
る
が
、
付
さ
れ
た
コ
メ
ン
ト
か

ら
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
の
は
前
記
の
「
構

成
員
が
多
す
ぎ
る
」
に
由
来
す
る
も
の
が
多

数
を
占
め
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
機

能
面
に
関
連
し
た
記
述
と
し
て
「
法
律
上
の

組
織
と
し
て
の
位
置
付
け
を
明
確
に
す
べ
き

で
、
法
律
作
成
に
向
か
う
こ
と
の
役
割
を
委

員
間
で
共
有
す
べ
き
だ
っ
た
」
な
ど
が
あ
っ

た
。第

５
は
、「
運
営
面
（
開
催
回
数
、
１
回

当
た
り
の
開
催
時
間
、
発
言
時
間
な
ど
）
に

つ
い
て
」
で
、「
適
当
だ
と
思
う
」
11
人

（
25
％
）、「
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
」
12
人

（
27
％
）、「
不
十
分
だ
と
思
う
」
21
人
（
48

％
）
で
あ
っ
た
。
否
定
的
な
見
解
が
肯
定
的

な
見
解
の
２
倍
近
く
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ

れ
も
主
要
な
要
因
は
構
成
員
人
数
の
多
さ
と

見
て
よ
か
ろ
う
。付
記
さ
れ
た
主
な
意
見
は
、

「
審
議
対
象
の
膨
大
さ
に
比
べ
て
審
議
時
間

が
あ
ま
り
に
少
な
す
ぎ
た
」、「
骨
格
提
言
の

素
案
が
７
月
末
か
ら
８
月
初
め
に
か
け
て
初

め
て
示
さ
れ
、
締
め
切
り
日
程
と
の
関
係
で

部
会
メ
ン
バ
ー
の
間
で
の
最
終
的
な
議
論
が

ほ
と
ん
ど
で
き
な
か
っ
た
」、「
１
回
当
た
り

の
時
間
は
限
界
と
感
じ
る
が
、
開
催
の
回
数

は
少
な
す
ぎ
十
分
に
深
め
ら
れ
な
か
っ
た
」

で
あ
る
。

第
６
は
、「
情
報
保
障
や
ア
シ
ス
ト
体
制

に
つ
い
て
」
で
、「
適
当
だ
と
思
う
」
28
人

（
64
％
）、「
ど
ち
ら
と
も
言
え
な
い
」
８
人

（
18
％
）、「
不
十
分
だ
と
思
う
」
８
人
（
18

％
）で
あ
っ
た
。
付
記
さ
れ
た
主
な
意
見
は
、

グラフ５　総合福祉部会構成員によるアンケート
　　　　　「�運営面（開催回数、１回当たりの開催時間、発言

内容など）について」

25%

48%

27%

適当だと思う	（11人）

どちらとも
言えない	 （12人）

不十分だと
思う	 （21人）
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政策への障害当事者の参画

「
知
的
障
害
者
委
員
へ
の
配
慮
の
不
十
分
さ

は
部
会
員
全
員
が
反
省
す
べ
き
」、「
従
来
の

国
の
審
議
会
な
ど
で
の
情
報
保
障
よ
り
は
高

い
水
準
で
の
保
障
が
で
き
て
い
た
と
思
う
。

し
か
し
な
お
、
速
い
ス
ピ
ー
ド
で
な
さ
れ
る

議
論
に
難
聴
、
知
的
、
瞬
き
で
の
発
言
、
盲

ろ
う
な
ど
の
構
成
員
が
平
等
に
参
加
で
き
た

と
は
思
え
な
い
」
な
ど
で
あ
る
。

第
７
は
、「
事
務
局
体
制
に
つ
い
て
」
で
、

「
適
当
だ
と
思
う
」
23
人
（
52
％
）、「
ど
ち

ら
と
も
言
え
な
い
」
13
人
（
30
％
）、「
不
十

分
だ
と
思
う
」
７
人
（
16
％
）、
回
答
な
し

１
人
（
２
％
）
で
あ
っ
た
。
付
記
さ
れ
た
主

な
意
見
は
、「
審
議
の
内
容
と
幅
か
ら
み
て
、

事
務
局
の
体
制
が
弱
す
ぎ
た
。
担
当
行
政
部

署
の
事
務
局
が
ど
の
程
度
機
能
し
た
の
か
は

見
え
に
く
か
っ
た
」、「
も
っ
と
作
業
部
会
が

充
実
す
べ
き
だ
っ
た
が
、
そ
れ
に
し
て
は
事

務
局
体
制
が
弱
す
ぎ
た
」、「
厚
労
省
と
内
閣

府
に
よ
る
統
一
し
た
事
務
局
が
必
要
だ
っ
た

の
で
は
」
な
ど
で
あ
る
。

４	

全
体
を
通
し
て

不
十
分
さ
が
否
め
な
い
推
進
会
議
や
総
合

福
祉
部
会
で
あ
る
が
、
大
き
く
み
れ
ば
積
極

的
に
評
価
し
て
い
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

障
害
者
政
策
へ
の
当
事
者
参
加
の
重
要
性
が

言
わ
れ
て
久
し
い
が
、
現
実
に
は
形
骸
化
の

状
態
が
続
い
て
い
た
。
社
会
実
験
的
な
意
味

を
有
す
る
今
般
の
推
進
会
議
や
総
合
福
祉
部

会
は
、
ま
だ
道
半
ば
と
は
言
え
本
格
的
な
参

加
・
参
画
の
実
践
で
あ
り
、
日
本
に
お
け
る

障
害
者
政
策
史
に
一
つ
の
足
跡
を
残
し
た
と

み
て
よ
か
ろ
う
。

こ
う
し
た
背
景
の
一
つ
に
、
権
利
条
約
の

生
ま
れ
る
過
程
か
ら
の
刺
激
が
あ
げ
ら
れ
よ

う
が
、
生
ま
れ
る
過
程
だ
け
で
は
な
く
、
条

約
文
そ
の
も
の
に
根
ざ
し
て
い
る
こ
と
を
掲

げ
て
お
き
た
い
（
権
利
条
約
第
４
条
（
一
般

的
義
務
）
３
項
）。
な
お
、
日
本
に
お
い
て

審
議
会
は
全
体
と
し
て
不
評
の
傾
向
に
あ
る

が
、
推
進
会
議
の
到
達
点
は
審
議
会
全
体
の

あ
り
方
に
も
一
石
を
投
ず
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

な
お
、
す
で
に
記
し
て
き
た
よ
う
に
推
進

会
議
と
総
合
福
祉
部
会
と
で
は
、
構
成
員
の

意
識
や
感
想
に
か
な
り
の
開
き
が
あ
る
。
推

進
会
議
構
成
員
が
肯
定
的
な
見
解
が
多
い
の

と
比
べ
て
、
総
合
福
祉
部
会
構
成
員
は
そ
う

で
は
な
い
。
そ
の
主
要
な
理
由
と
し
て
は
、

本
文
中
に
も
あ
る
よ
う
に
、
人
数
規
模
の
多

さ
が
あ
げ
ら
れ
、
否
定
的
な
見
解
の
多
く
は

こ
れ
に
由
来
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
し

た
が
っ
て
、
総
合
福
祉
部
会
の
存
在
や
役
割

そ
の
も
の
を
本
質
的
に
否
定
す
る
も
の
で
は

な
い
と
み
て
よ
か
ろ
う
。

ま
た
、
推
進
会
議
と
総
合
福
祉
部
会
の
双

方
の
構
成
員
か
ら
異
口
同
音
に
述
べ
ら
れ
て

い
る
の
が
、
推
進
会
議
や
総
合
福
祉
部
会
の

考
え
方
や
シ
ス
テ
ム
を
一
過
的
に
終
わ
ら
せ

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
意
見
で
あ
る
。
そ
の

う
え
で
、
改
正
障
害
者
基
本
法
の
下
で
新
設

が
予
定
さ
れ
て
い
る「
障
害
者
政
策
委
員
会
」

に
引
き
継
ぐ
べ
き
で
あ
る
と
す
る
意
見
が
多

か
っ
た
こ
と
を
付
し
て
お
き
た
い
。

な
お
、
本
ア
ン
ケ
ー
ト
は
政
策
立
案
に
関

す
る
審
議
会
の
あ
り
方
や
全
体
を
通
し
て
の

感
想
な
ど
を
記
述
方
式
で
回
答
を
求
め
て
い

る
。紙
幅
の
関
係
で
抽
出
と
な
っ
て
い
る
が
、

次
頁
に
掲
載
し
た
。

最
後
に
、
貴
重
な
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
た
今

般
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
あ
る
が
、
回
答
に

ご
協
力
い
た
だ
い
た
推
進
会
議
構
成
員
、
総

合
福
祉
部
会
構
成
員
に
こ
の
場
を
借
り
て
謝

意
を
表
し
た
い
。

�

（
作
成
：
本
誌
編
集
部
）
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